PARECER N°51/2020
Processo n° 15238/2019
Secretaria de origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano-SEDURB.

Requerente: JANER TILA BRAGA DE FREITAS

Ementa: Denominacao de Via.

PARECER

Assunto: Patrecer acerca de viabilidade de Denominacio Social de Via.

A presente manifestagao tem por escopo aferir as condicoes para propositura de

Projeto de Lei visando denominacio de via de “rua” localizada no bairro Nova Brasilia.

Pois bem.

Sem adentrar nos elementos técnicos que envolvem o enquadramento da via
perante os requisitos da Lei Municipal 3.736/2010, cabe primordialmente esclarecer as

formas de tramitacdo de Projetos de Lei em nosso Municipio.

No tocante a iniciativa de Projeto de Lei, a Lei Organica Municipal, trata da

iniciativa de proposi¢do de Leis complementares em seu artigo 70.

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissao

Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos

representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do
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total do nimero de eleitores do Municipio. (grifo

N0SS0).

Sendo assim, embora o processo esteja substancialmente documentado, o
projeto de Iniciativa Popular a qual este pedido se assemelha, estaria eivado de vicio formal
pela via escolhida (1doc), haja visto que a tramitagao deve atender os requisitos dispostos na
lei organica, além de outros dispostos no regimento interno da Camara de Vereadores de

Imbituba.

Assim, do ponto de vista legal e constitucional, o Municipio ¢ competente para

legislar sobre questdes locais, conforme se extrai do artigo 30 da Constituicao Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ocorre entao que nio se pode afastar a formalidade do processo, tendo ele um
p b
rito a ser SCgUidO conforme o autor da proposi(;io.

Em que pese a necessaria correcio do rito do Projeto de Lei iniciado, no que
concerne o questionamento formulado no despacho n° 09, passo a opinat.

Se extrai dos despachos 09 e 10 e ainda dos ordenamentos citados, que o
enquadramento da via como “viela” é tecnicamente indicado pelas medidas levantadas, e no
que o Codigo de Transito Brasileiro estabelece, o departamento de transito identificou como
presentes as caracteristicas que identificam a via como uma sendo uma “viela”.

Em outro sentido, o ordenamento municipal que regula a identificagdo das vias
passiveis de receberem a Denominagao Social, ndo traz expressamente em seu texto 0s casos
que estatiam dispensados de atender o que preconiza o §4° do artigo 4° da lei 3736/2010,
pelo contrario, a Lei trata como “indispensavel” .

Art. 4°. A Denominacio Social (D.S.) sera efetuada por
lei apos prévia constatacio do preenchimento das
condi¢des desta Lei, especialmente a pré-existéncia
fisica da destinacio do espago ao transito e a
caracterizacdo como via, bem como comprovacio da
existéncia na Ortofotocarta Digital Municipal de 2014.

L]
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§4° Para a regularizacio da denominagio social da via

sera indispensavel o levantamento topogrifico e o
projeto geométrico do tracado, por parte do

interessado, identificando as necessarias parcelas de
alargamento, se houver, e a situacio da propriedade ou
posse das mesmas. (grifo nosso).

Por estas razoes, ratificando que as caracteristicas de viela foram identificadas
pelos técnicos e que este parecer ¢ adstrito somente a anilise da norma, gpino pela
necessidade de atendimento da norma, conforme taxativamente disposta.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo

Supremo Ttibunal Federal'.
E o parecer.

Imbituba/SC, 12 de fevereiro de 2020.

Luis Henrique Genovez
Assessor Juridico Especial

OAB/SC 40.206

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nilo se altera pela manifestagio do 6rgio consultivo; (ii)
quando a consulta ¢ obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer
favorivel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagio de decidir 4 luz de parecer vinculante, essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa ¢ 0 administrador nio poderi decidir sendo nos termos da conclusio do parecer ou, entio, niio decidir. I1. No caso de que cuidam
0s autos, o parecer emitido pelo impetrante nio tinha caréter vinculante. Sua aprovagio pelo superior hierirquico nio desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora
sua fundamentagio ao ato. I11. Controle externo: E lx’cito concluir que ¢ abusiva a tesponsabilizagﬁo do parecerista a luz de uma alargada

cl cap de ausahdade entre seu parecer e ato 1 tenha resule d Q.49 erjrio. Salvo demonggalilia de culpa ou
dé PEn :9 o8 1th Jrives 5
tancm arcs u ]u.ns s gn pdvogad
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(MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC
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