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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.502/2022 com redagao alterada pela

emenda 001
Origem:

(X) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular
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Recebida:

Data para
emitir
parecer:

Ementa:

Institui o afastamento para estudo ou missdo no exterior e o afastamento para
participagdo em programa de pés-graduacao no pais e da outras providéncias.
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| - Relatério:

Trata-se de projeto de Lei de origem do Poder Executivo Municipal, de
autoria do Prefeito Municipal, que o afastamento para estudo ou missao no exterior
e o afastamento para participagdo em programa de pés-graduagao stricto sensu no
pais.

Protocolado nesta Casa Legislativa em 21/11/2022, o Projeto de Lei foi
lido no Grande Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no mesmo dia para a
devida publicidade externa.

Apos, seguindo o tramite regimental, o PL foi encaminhado a esta
Comissao.

O projeto de lei vem acompanhado com exposi¢ao de motivos e parecer
juridico da municipalidade.

A comissdo em 23 de novembro de 2022 deliberou no sentido de
solicitar o parecer juridico, devendo o parecer, além das questoes legais, versar
sobre o que dispde o art. 36 da Lei Organica, o qual garante aos membros do
magistério afastamento com remuneracao, sendo que o projeto fala em
afastamento sem remuneracao.
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O parecer do Dr. Guilherme Tavares de Jesus, assessor juridico da
Presidéncia foi exarado em 29 de novembro de 2022, sendo que no que se refere
a matéria manifesta-se por n4o haver qualquer vedacao legal.

No entanto, faz ressalvas no que se refere quanto a necessidade de
ser esclarecido qual o critério de escolha dos 08 pedidos de licenca, a fim de
respeitar o principio da isonomia, aplicando a lei de forma igualitaria.

Ressaltou ainda que ha contradicédo entre o art.36 da Lei Organica
Municipal e o art.2°, assim se manifestando:

Ademais, imperioso observar com atencdo que o Artigo 36 da Lei
Organica, menciona que: “Art. 36 - Sao diretos especificos dos membros
do magistério publico, além de seu estatuto proprio: | - reciclagem e
atualizagdo permanente com afastamento das atividades sem perda da
remuneragao, nos termos da Lei:”

Ou seja, dispde que o afastamento se dara sem a perda da remuneracéo,
ja no presente projeto de lei, elenca-se o contrario.

Portanto, se o objetivo for revogar o artigo 36, e substitui-lo pelo presente
Projeto, sem qualquer 6bice.

Se, for apenas complementa-lo, temos termos conflitantes.

Até porque, na exposicdo de motivos, nao ha mengéo clara e especifica
qual o objetivo do projeto, complementar ou revogar total ou parcialmente
0 artigo 36, pois, assim menciona: “[...] O presente projeto de lei tem por
objetivo regulamentar o disposto no art. 36 da lei Organica Municipal.”

Diante o exposto, opino que devera ser esclarecidas as ponderacgées
acima elencadas.

Em reunido realizada no dia 30 de novembro de 2022, o procurador do
municipio, o Dr. Kadyr, fez-se presente na reunido desta Comissao oportunidade
em que verificou a divergéncia dos artigos, e informou que encaminharia texto
substitutivo. O Texto substitutivo foi encaminhado em 14/12/2022.

Esclareceu ainda que a atualizag&o e a reciclagem que se refere na Lei
Orgénica é diversa da licenga ora prevista no projeto.

Em analise ao texto substitutivo constatou-se que a licenca se dara sem
remuneragao, mas manteve a previsdo de contratacdo de pessoal por tempo
determinado, em substituicdo aos servidores contemplados pelos afastamentos,
davida suscitada pela assessoria juridica, sendo realizada emenda por esta
comissao para supressao do referido artigo.

E o sucinto relatério.

II — Analise

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicao, Justica e Redacao
Final a estudar as proposicées e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagéo do Plenario, conforme art
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46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Segundo a justificativa apresentada pelo Procurador Geral, Dr. Kadyr
Sebolt Cargnin, o objetivo do presente projeto € regulamentar o disposto no art. 36
da Lei organica Municipal, o qual define como direitos especificos dos membros do
magistério publico, a reciclagem e atualizagdo permanente com direito ao
afastamento das atividades sem perda da remuneragao.

Em andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,
verificam-se, de um modo geral, trés perspectivas fundamentais: a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional e a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos
fundamentais ou instituicées tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Verifica-se que temos a utilizagdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso | do art. 30, da CF/88".

A Lei Organica Municipal prevé em seu art.72:

Art.72. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacg8o ou extingédo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administragao indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e 6rgéos de administragéo publica;

IV - matéria orcamentaria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvengdes.

Desse modo, estd o Municipio plenamente autorizado pela ordem
constitucional em vigor a editar norma com o conteldo juridico disposto pelo
presente projeto de lei, bem como se constatou que o Chefe do Executivo
Municipal possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de
matéria dessa natureza, em face do previsto na Lei Organica do Municipio de
Imbituba dispde em seus artigos 46, caput e inciso IX que:

Art. 46 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor ]{\N\
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre
[-J

IX - organizagdo administrativa municipal, criagéo, transformag&o e
extingédo de cargo, empregos e fungdes publica, bem como a fixacdo dos

I Art. 39. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes: § 1° A fixacdo dos padroesde
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara: I - a natureza, o grau de responsabilidade e
a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; II - os requisitos para a investidura; III - as peculigridades

dos cargos.[...];
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respectivos vencimentos;
[.]

Diante do exposto, verifica-se que nzo ha a violagéo de qualquer regra
ou principio fixado pela Constituicao Federal, razao pela qual, ndo existe nenhum
elemento que impega a sua regular tramitagéo, no interior do presente processo
legislativo.

Em relagdo 4 emenda 001 tem-se que perfeitamente possivel, estando
em consonancia com o art. 70§4 do Regimento Interno.

III - Voto e
Assim, voto pela constitucionalidade e legalj
alterada pela emenda 001, devendo o mesmb g
Educacao. i ;

Eduardé Faustina osa
r
Vi

e do Projeto de Lei com redacao
ca‘r;inhado a Comissao de

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comisséo de Legislagédo, Constituigio, Justica e Redacéao Final
A Comisséo de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia
20 de dezembro de 2022, opinou por unanimidade peler constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovacdo do PL n° 5.502/2022 com redacao alterada pela

emenda 001.
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Vice-Presidente
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