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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n? 545/2022 com redagéo
alterada pela Emenda Supressiva n° 001/2022

Origem:
(x ) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 14 112 |22

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.l)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Cria verbas salariais, altera e revoga dispositivos municipais, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente: L (}

Designo para relator: Eduardo Faustin , em 14 de dezembro de 2022.

| - Relatério: PLED &

De autoria do Executivo Municipal, \o Projeto foi protocolizado na
Camara de Vereadores em 01/12/2022, sendo que foi para leitura no Grande
Expediente na Sess&o Ordinaria do mesmo dia para a devida publicidade externa.

Em 01/12/2022, conforme determinagdo do Presidente da Camara, o
Projeto foi encaminhado @ Comissdo de Constituigio e Justica para que a mesma
se manifestasse sobre os aspectos constitucional e legal, bem como gramatical.

Em 06/12/2022, a CCJ solicitou ao Presidente da Camara de
Vereadores de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, o envio do projeto 4 Assessoria
Juridica da Céamara para parecer visando melhor instruir a Comissdo na
elaboragao do seu parecer.

Em 12/12/2022, a Assessoria Juridica apresentou parecer pela
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constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

Em 14/12/2022, as Comissdes Permanentes da Cdmara (CCJ, CFO e
CET) se reuniram extraordinariamente para discutir o projeto em analise.

A reunido contou com a participagdo de representantes do Sindicato
dos servidores publicos municipais e dos responsaveis pela elaboragdo do impacto
orgamentario anexado ao projeto, os quais dirimiram duvidas dos edis sobre o
projeto.

Dirimidas as duvidas relativas ao projeto, em 14/12/2022, a CCJ exarou
parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto com redagéo alterada pela
Emenda Supressiva 001, ao art. 2° do projeto de Lei.

Em 14/12/2022, dando continuidade ao processo legislativo, o projeto
foi encaminhado & Comissdo de Finangas e Orgamento para parecer.

E o relatério.

II — Analise

Incube as Comissbes Permanentes estudar as proposicbes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comiss&o opinar sobre
todas as proposigoes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, propostas
orgamentarias e proposi¢cdes referentes a matérias tributarias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario
Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal e
proposicoes que fixem a remuneragao do servidor ou o subsidio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, Secretarios Municipais e Procurador Geral, bem
como a revisao geral anual dos agentes publicos;.

Trata-se de projeto de dispde sobre a criagao de verbas salariais, altera
e revoga dispositivos municipais, e da outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de Exposigdo de Motivos do Secretario de
Administragdo, Sr. Paulo Marcio de Souza, e da Secretaria Municipal da Fazenda,
Senhora Adriane Martins Luiz, que justificam que o projeto de Lei é parte
integrante da iniciativa promovida pela Municipalidade, de valorizagdo das
carreiras dos servidores publicos municipais.

Justifica que o projeto dispbe sobre a criagao de adicional de Tempo de
Servigo (Triénio), com vistas a valorizar determinados grupos de servidores em
razdo dos servigos prestados, bem como busca com isso sanar ou, no minimo,
amenizar alguns problemas pela qual esta Municipalidade enfrenta.

Ja em relacao ao adicional de tempo de servigo, tal adicional é fruto da
valorizagdo promovida pela Municipalidade em favor dos servidores ocupantes de

empregos publicos oriundos de Programas Federais, atendendo uma antiga
é/V
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reivindicagéo daquele grupo de servidores.

Por fim, justificam que o disposto no Projeto de Lei é ansiosamente
aguardado pelos servidores efetivos municipais, que ha muito tempo esperam pela
valorizac&do de seus cargos e empregos publicos.

Anexo ao Projeto consta o Parecer Juridico da Prefeitura Municipal de
Imbituba pela possibilidade juridica do projeto de lei que, para sua completa
legalidade, deve estar acompanhado de parecer contabil favoravel, em
cumprimento a responsabilidade orcamentaria e fiscal: e deve estar acompanhado
de declaragdo do Ordenador de Despesa.

Apenso ao Projeto consta, também, a Estimativa de Impacto
orcamentario e a Declaragdo da Ordenadora de Despesas.

Primeiramente, é importante observar que a Comissdo de Constituicdo
e Justica ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa
ou procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio
para legislar sobre o assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela
constitucionalidade e legalidade do projeto.

Passo a analise do projeto.
Em analise do projeto, constata-se que o mesmo pretende:

1 - Criar o Adicional de Tempo de Servico (Triénio), para os ocupantes
dos empregos publicos destinados a operacionalizar a execugdo de programas
descentralizados na area da salde publica, bem como dos empregos publicos
objetivando operacionalizar a execugao de Programas na area de
desenvolvimento social (Leis Complementares n° 3.135/07 e n° 3.330/08).

2 — Prever em lei a proibigao da criagdo de qualquer abono salarial no
ambito da Administragdo Publica Municipal.

3 - Instituir Bolsa de Estudo a seus servidores, cujos valores, condigbes
e requisitos serdo regulamentados por meio de decreto municipal.

4 — Vincular o Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais
instituido pela Lei n° 1.144, de 29 de abril de 1991, Promogédo Vertical e
Progressao Horizontal a uma Referéncia.

5 — Revogar a Lei Complementar n° 4.661, de 23 de dezembro de 2015,
que instituiu Adicional de Produtividade aos profissionais do Grupo Ocupacional
ANS - Atividade Técnica de Nivel Superior, do Quadro Permanente de Carreira
dos Servidores do Poder Executivo.

6 — Alterar dispositivos da Lei Complementar n° 4.492, de 11 de
novembro de 2014, que dispde sobre a Evolugdo Funcional na Carreira dos
Servidores Publicos Municipais de Imbituba, de forma a excluir na Promocao
Vertical para o Grupo | — Atividades de Nivel Superior (ANS) — a 32 ¢ 42
promogdes quando da titulagdo em pés-graduagio stricto sensu, no programa de
Doutorado, e péds-graduacéo stricto sensu, no programa de Pds-Doutorado; excluir
da Promogao Vertical para o Grupo | — Docente (DOC) a 42 (quarta) Promogao
Vertical (Nivel V), quando da titulacdo em poés-graduagdo stricto sensu, no
programa de Doutorado; excluir da Promogéo Vertical para o Grupo Il -
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Especialistas em Assuntos Educacionais (ESP), a 32 (terceira) Promogéo Vertical
(Nivel V), quando da titulagdo de pds-graduagéo stricto sensu, no programa de
Doutorado.

O municipio instruiu o projeto com a Declaragdo do Ordenador de
Despesas e da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes no intuito de comprovar previsdo
orcamentaria referente ao aumento de despesa decorrente da aprovagdo do
projeto, cumprindo com o disposto no Art. 16 e 17 da LRF e §1° do art. 169 da CF.

No entanto, importante ressaltar que a estimativa de impacto
apresentada, além de considerar as alteragées propostas pelo projeto em analise,
considerou também as alteragdes propostas por outros projetos que tramitam
concomitantemente na Camara de Vereadores de Imbituba (PLC 546/2022, PLC
547/2022, PLC 548/2022 e PLC 549/2022).

Segundo, o contador da Prefeitura Municipal de Imbituba, responsavel
pela elaboragdo da estimativa de impacto orgamentario financeiro, este levou em
conta todos os reflexos dos Projetos de Leis propostos (alteragdes consolidadas),
uma vez que foi considerada na simulagdo em Sistema de Folha de Pagamento,
todas as alteragbes pertinentes as proposigdes (inclusive supressbes de
vantagens), visando um melhor reflexo do impacto orgamentario/Financeiro e
metodologia de projecdes.

Assim, de acordo com o contador George Willian dos Santos, o estudo
de impacto orgamentario financeiro levou em consideracdo as modificagoes
propostas no Novo Plano de Cargos e Salarios contendo os gastos com Pessoal,
nao considerando verbas como Abono e Horas Extras, custos esses que devem
ser reduzidos ou extintos através de outras propostas de Lei.

Ainda que nao foram considerados para efeito de calculos na folha de
pagamento a despesas com Precatérios, Requisi¢cdes Judiciais de Pequeno Valor
e Despesas com Incentivo a Demissao Voluntaria — PDV.

Ainda que foi desconsiderado (Custo de Gastos com Pessoal) o valor
destinado ao Auxilio Alimentagdo, uma vez que essa verba ndo deve ser
considerada como Despesa com Pessoal, pois possui carater indenizatorio.

Para fins de calculo do Limite de Gastos com pessoal para o Poder
Executivo Municipal, foram considerados os valores projetados na estimativa de
custos da Folha de Pagamento para os Exercicios de 2023, 2024 e 2025, segundo
a simulacao efetuada no Sistema de Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal,
acrescidos, para 2023, 2024 e 2025 o percentual médio de 5% de recomposigcéo
inflacionaria média e 6% de crescimento vegetativo conforme progressao
estimulada no Novo Plano de Cargos e Salarios.

Conforme a estimativa de Impacto Orgcamentario juntada ao projeto, no
ano de 2023, a projecdo de Despesa com Folha, considerando as alteragdes
propostas pelo projeto em tela, além de outras propostas pelo pacote de projeto
em tramite no Poder Legislativo, foi projetada em R$ 129.770.325,90 (2023), em
R$ 143.937.230,54 (2024), e em R$ 159.770.325,90 (2025).

Ainda, que o valor com Despesa com folha na LOA 2023 foi orcado em
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R$ 134.476.310,07. Ja para 2024, a Despesa com Folha na LDO foi estimada em
R$ 152.694.506,14 e, em 2025, na ordem de R$ 171.295.231,48.

Assim, de acordo com o estudo de impacto orgamentario financeiro
apresentado, observa-se que ha previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO2023) e no Plano Plurianual (PPA 2022-2025) quanto ao proposto no Projeto
de Lei, bem como no Projeto de lei da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2023.

Ainda, apenso ao Projeto de Lei consta a Declaragédo do Ordenadora de
Despesas, Adriane Marins Luiz, que declara existir adequagao orcamentaria e
financeira para atender ao conjunto de Projetos de Leis que compdem o Novo
Plano de Cargos e Salarios do Municipio de Imbituba, estando adequados a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO 2023 e o Plano Plurianual 2022-2025.

Ainda que, de acordo Demonstrativo da Despesa com Pessoal
integrante do Impacto Orgamentario/financeiro, o limite de Gastos com pessoal,
decorrente das medidas adotadas pelo novo plano de cargos e salarios, foi
projetado em 43,55% para o exercicio de 2023, em R$ 43,71% para o exercicio de
2024, e em 43,77% para o exercicio de 2025, estando abaixo do limite de alerta
para todos os anos.

Assim, ante & analise do Projeto de Lei Complementar n° 545/2022,
voto favoravel a tramitagdo da proposicao por entender, que 0 mesmo cumpre o
disposto no Art. 16 e 17 da LRF e §1° do art. 169 da CF.

Em relagéo a proibicdo da criacdo de qualquer abono salarial no ambito
da Administragdo Publica Municipal prevista no Art. 2°, acompanho o
entendimento da Comissao de Constituigdo e Justica sobre a inconstitucionalidade
do artigo.

Portanto, voto favoravel a Emenda Supressiva 001 ao Art. 2° do Projeto
de Lei apresentada pela Comissao de Constitui¢do e Justica.

Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Orgamento, manifesta-se
favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei com redagdo alterada pela Emenda
Supressiva n° 001/2022.

Encaminha-se o projeto a Comiss_ﬁ_d dé

)

Ude e Educagio para analise
J

do mérito.

III — Voto

Voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Comple "e;"{_'A n° 545/2022 com redacgao
alterada pela Emenda Supressiva n° OOJJQOZ;@’
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo Financas, Orcamento, Tributacido, Transportes,
Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizac¢ao:

A Comissdo Financas, Or¢amento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, em reunido do dia 14 de dezembro de 2022, opinou
por unanimidade pela regular tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°
545/2022 com redagio alterada pela Emenda Supressiva n°® 001/2022.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2022.

/lééﬁr de S%ﬁ?a’

Vice-Presidente
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