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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCGAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZAGAO.

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n® 548/2022

Origem:
(x ) Poder ( ) Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 14 |12 |22

Recebida: Imediato (art.138, R.1)

Dat_a_ para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.l)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, § 1°, R.l)

Ementa:

Altera o Anexo | da Lei n. 3.135, de 25 de Julho de 2007, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar empregos publicos objetivando operacionalizar a execugao
de programas descentralizados na area da saude publica e da outras providéncias.

Despacho do Presidente: !\

Designo para relator: Renato Carlos d Flig\ \&do em 14 de dezembro de 2022.
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Presi a Comissao

| - Relatério:

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na
Camara de Vereadores em 01/12/2022, sendo que foi para leitura no Grande
Expediente na Sessdo Ordinaria do mesmo dia para a devida publicidade externa.

Em 01/12/2022, conforme determinagdo do Presidente da Cémara, o
Projeto foi encaminhado a Comisséo de Constituicdo e Justica para que a mesma
se manifestasse sobre os aspectos constitucional e legal, bem como gramatical.

Em 06/12/2022, a CCJ solicitou ao Presidente da Céamara de
Vereadores de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, o envio do projeto a Assessoria
Juridica da Céamara para parecer visando melhor instruir a Comissdo na
elaboragao do seu parecer. -

Em 14/12/2022, a Assessoria Juridica apresentou parecer pela
constitucionalidade e legalidade da proposigdo. y
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Em 14/12/2022, as Comissbées Permanentes da Camara (CCJ, CFO e
CET) se reuniram extraordinariamente para discutir o projeto em analise.

A reunido contou com a participagdo de representantes do Sindicato
dos servidores publicos municipais e dos responsaveis pela elaboragdo do impacto
orcamentario anexado ao projeto, os quais dirimiram duvidas dos edis sobre o
projeto.

Dirimidas as duvidas relativas ao projeto, em 14/12/2022, a CCJ exarou
parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto.

Em 14/12/2022, dando continuidade ao processo legislativo, o projeto
foi encaminhado a Comisséo de Finangas e Orgamento para parecer.

E sucinto o relatorio.

II — Analise

Incube as ComissGes Permanentes estudar as proposicbes e o0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissio opinar sobre
todas as proposigdes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, propostas
orcamentarias e proposigdes referentes a matérias tributarias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario
Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal e
proposicoes que fixem a remuneragéo do servidor ou o subsidio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, Secretarios Municipais e Procurador Geral, bem
como a reviséo geral anual dos agentes publicos.

Trata-se de projeto que altera o Anexo | da Lei n. 3.135, de 25 de julho
de 2007, que autoriza o Poder Executivo Municipal a criar empregos publicos
objetivando operacionalizar a execugdo de programas descentralizados na area da
saude publica e da outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos de autoria do
Secretario de Administragdo, Sr. Paulo Marcio de Souza que justifica que o projeto
de Lei tem como objetivo alterar o Anexo | da Lei n. 3.135, de 25 de julho de 2007.

Ainda que a alteragdo no anexo | visa propor uma nova Tabela Salarial
proporcionando um aumento substancial na remuneragdo dos servidores publicos
efetivos ocupantes de cargos e empregos publicos previstos na lei municipal n
3.135/2007.

Além disso, o PL promove a inclusdo dos empregos publicos previstos
nas Leis Municipais n. 3436/2009 e 3690/2010, passando os empregos a também
serem regidos pela Lei Complementar Municipal n 3.135/2007.

Por fim, salientam que a presente lei é ansiosamente aguardada pelos
servidores efetivos municipais, que ha muito tempo esperam pela valorizacdo dé
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seus cargos e empregos publicos.

Anexo ao Projeto consta o Parecer Juridico da Prefeitura Municipal de
Imbituba pela possibilidade juridica do projeto de lei que, para sua completa
legalidade, deve estar acompanhado de parecer contabil favoravel, em
cumprimento a responsabilidade orgamentaria e fiscal; e deve estar acompanhado
de declaracédo do Ordenador de Despesa.

Apenso ao Projeto consta, também, o estudo de impacto orgamentario-
financeiro a Declaragdo da Ordenadora de Despesas, Secretaria Adriane Martins
Luiz.

Primeiramente, é importante observar que a Comisséao de Constituigéo
e Justica ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa
ou procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio
para legislar sobre o assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela
constitucionalidade e legalidade do projeto.

Passo a analise do projeto.

Em analise do projeto, constata-se que o projeto pretende alterar o
Anexo | da Lei n. 3.135, de 25 de julho de 2007, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a criar empregos publicos objetivando operacionalizar a execugdo de
programas descentralizados na area da saude publica e da outras providéncias.

No caso, a alteragdo no anexo visa alterar a remuneragdo dos
empregados publicos vinculados aos programas descentralizados na area da
saude publica previstos na Lei 3.135/2007.

O projeto prevé ainda, que os empregos publicos previstos nas leis
municipais n. 3.436/09 e n. 3.690/10, passam também a serem regidos pela lei
complementar municipal n. 3.135/07.

A Lei 3.456/2009 que dispde sobre o Sistema Municipal de Auditoria no
ambito do Sistema Unico de Saude e a Lei Complementar n° 3690, de 24 de maio
de 2010, que cria o quadro de pessoal sob a forma de emprego publico para
atendimento do programa SAMU 192 — Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, ficam resguardados aos candidatos
aprovados em concurso publico/processo seletivo publico realizado para qualquer
um dos cargos e empregos de que tratam as leis complementares municipais n.
3.135/07, n. 3.436/09 e n. 3.690/10, durante o prazo de sua validade, o direito de
ingressar no Anexo de que trata esta lei.

Por fim, o projeto revoga o Anexo unico da lei complementar municipal
n. 3.436/2009 (referente ao art. 10 da LC n. 3.436/2009); e Il — o Anexo | da lei
complementar municipal n. 3.690/2010.

O municipio instruiu o projeto com a Declaragdo do Ordenador de
Despesas e da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes no intuito de comprovar previsao
orcamentaria referente ao aumento de despesa decorrente da aprovagéo do 'S
projeto, cumprindo com o disposto no Art. 16 e 17 da LRF e §1° do art. 169 da CF
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No entanto, importante ressaltar que a estimativa de impacto
apresentada, além de considerar as alteragdes proposta pelo projeto em analise,
considerou também as alteragdes propostas por outros projetos que tramitam
concomitantemente na Camara de Vereadores de Imbituba (PLC 545/2022, PLC
546/2022, PLC 547/2022 e PLC 549/2022).

Segundo, o contador da Prefeitura Municipal de Imbituba, responsavel
pela elaboragdo da estimativa de impacto orgamentario financeiro, este levou em
conta todos os reflexos dos Projetos de Leis propostos (alteragbes consolidadas),
uma vez que foi considerada na simulagdo em Sistema de Folha de Pagamento,
todas as alteragbes pertinentes as proposigbes (inclusive supressdes de
vantagens), visando um melhor reflexo do impacto orgamentario/Financeiro e
metodologia de projegdes.

Assim, de acordo com o contador George Willian dos Santos, o estudo
de impacto orgamentario financeiro levou em consideragdo as modificagbes
propostas no Novo Plano de Cargos e Salarios contendo os gastos com Pessoal,
néo considerando verbas como Abono e Horas Extras, custos esses que devem
ser reduzidos ou extintos através de outras propostas de Lei.

Ainda que nédo foram considerados para efeito de calculos na folha de
pagamento a despesas com Precatorios, Requisi¢ées Judiciais de Pequeno Valor
e Despesas com Incentivo a Demiss&o Voluntaria — PDV.

Ainda que foi desconsiderado (Custo de Gastos com Pessoal) o valor
destinado ao Auxilio Alimentacdo, uma vez que essa verba ndo deve ser
considerada como Despesa com Pessoal, pois possui carater indenizatério.

Para fins de calculo do Limite de Gastos com pessoal para o Poder
Executivo Municipal, foram considerados os valores projetados na estimativa de
custos da Folha de Pagamento para os Exercicios de 2023, 2024 e 2025, segundo
a simulagéo efetuada no Sistema de Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal,
acrescidos, para 2023, 2024 e 2025 o percentual médio de 5% de recomposigcdo
inflacionaria média e 6% de crescimento vegetativo conforme progressao
estimulada no Novo Plano de Cargos e Salarios.

Conforme a estimativa de Impacto Orgamentario juntada ao projeto, no
ano de 2023, a projegédo de Despesa com Folha, considerando as alteragdes
propostas pelo projeto em tela, além de outras propostas pelo pacote de projeto
em trAmite no Poder Legislativo, ficara em R$ 134.476.310,07, ja para 2024, a
projecdo de Despesa com Folha ficara na ordem de R$ 152.694.506,14 e, em
2025, na ordem de R$ 171.295.231,48.

Ainda, que os valores orgcados para a Despesa com folha na LOA 2023
e nas estimativas da LDO para 2024 e 2025 foram orgados/estimados,
respetivamente, em R$ 129.770.325,90 (LOA-2023), em R$ 143.937.230,54
(2024), e em R$ 159.770.325,90 (2025).

Assim, de acordo com o estudo de impacto orgamentario financeiro
apresentado, observa-se que ha previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO2023) e no Plano Plurianual (PPA 2022-2025) quanto ao proposto no Projeto | /
de Lei, bem como no Projeto de lei da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
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exercicio de 2023.

Ainda, apenso ao Projeto de Lei consta a Declaragdo do Ordenadora de
Despesas, Adriane Marins Luiz, que declara existir adequagdo orcamentaria e
financeira para atender ao conjunto de Projetos de Leis que compdem o Novo
Plano de Cargos e Salarios do Municipio de Imbituba, estando estes adequados a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023 e o Plano Plurianual 2022-2025.

Ainda que, de acordo Demonstrativo da Despesa com Pessoal
integrante do Impacto Orgamentario/financeiro, o limite de Gastos com pessoal,
decorrente das medidas adotadas pelo novo plano de cargos e salarios, foi
projetado em 43,55% para o exercicio de 2023, em R$ 43,71% para o exercicio de
2024, e em 43,77% para o exercicio de 2025, estando abaixo do limite de alerta
para todos os anos.

Assim, ante a anadlise do Projeto de Lei Complementar n° 548/2022,
voto favoravel a tramitagdo da proposigcdo por entender, que 0 mesmo cumpre o
disposto no Art. 16 e 17 da LRF e §1° do art. 169 da CF.

Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Orgamento, manifesta-se
favoravel a tramitagao do Projeto de Lej |

\
Encaminha-se o projeto a C miﬁ o\,‘de Saude e Educagao para analise
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo Financ¢as, Orcamento, Tributa¢io, Transportes,
Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscaliza¢io:

A Comissdao Financas, Orgamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscaliza¢@o, em reunido do dia 14 de dezembro de 2022, opinou

por unanimidade pela regular tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n°
548/2022.

Leonir de Sousa
Vice-Presidente
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