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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5.454/2022
Origem:

() Poder Executivo (x )Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 25 04 | 2022

Data para emitir
parecer:

Ementa:

Institui a Campanha Permanente de Educacdo e Combate a violéncia contra a Mulher
no municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Foi designado relator, o vereador %MWW oS oles <07 )z,ygm 11/05/2022.

Wl LY s

Michell Nunes
Presidente da Comissao de Legislagéo, Constituicdo, Justica e Redagao Final

| - Relatorio:

Trata-se de PL que Institui a Campanha Permanente de Educacdo e Combate a
Violéncia contra a mulher no municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

O projeto de lei foi protocolado nesta Casa Legislativa em 20 de abril de 2022,
sendo lido no Grande Expediente, para a devida publicidade, na sessdo do dia
25/04/2022.

Apos, seguindo o tramite regimental, o Projeto de lei foi encaminhado a esta
Comissédo para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade nos
termos do art. 46 do Regimento Interno.

Em analise ao projeto de lei, na reunido do dia 27 de abril de 2022, a comissdo
deliberou no sentido de encaminhar o projeto para assessoria juridica Casa, a qual -
exarou parecer em 05 de maio de 2022.
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A assessoria juridica se manifestou pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei.

E o sucinto relatério.

Il — Analise

O projeto de lei € de autoria dos vereadores Rosiane da Silva Costa e Bruno
Pacheco Da Costa, e tem por finalidade a conscientizagdo do combate a violéncia contra
a Mulher para o enfretamento e reconhecimento de que esta problematica é
uma violagdo de direitos humanos.

No exame da proposicdo pelos aspectos formais, relativos a competéncia

legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a espécie normativa empregada e ao
vernaculo empregado, conclui-se que o presente projeto n&do apresenta vicios
constitucionais que possam obstar sua aprovagdo, uma vez que estd em consonancia
com os art. 105 e 107 do Regimento Interno.

Inicialmente, cabe destacar que o municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar os servigbes de
interesse local, conforme consta na Lei Organica Municipal, no que tange a competéncia
municipal, em seu art. 15, | ¢/c com art.30, | e Il

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

5

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de
seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagao, e ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

E ainda a Constituicao Estadual estabelece:
Art. 112 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Ademais, é de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os
meios de acesso a educagéo e a cultura, de acordo com o art. 23, V da Constituicao
Federal.

Analisando o projeto vislumbra-se que a norma que se pretende instituir ndo é

executiva, prevendo objetivos e diretrizes da referida campanha de carater edicativa,
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justificando a atuagdo legislativa municipal, ndo havendo que se falar em limitagdo
constitucional a deliberagao.

Acerca do assunto se manifestou a assessoria juridica desta Casa:

Em continuidade, cumpre informar que a iniciativa, em nenhum momento, incorre
em obrigagdo direta ao Poder Executivo, pois o texto apenas estabelece regras e
diretrizes genéricas para o estabelecimento da Campanha Permanente de
Educacdo e Combate a Violéncia contra a Mulher no municipio de Imbituba.
Portanto, considerando ndo criar novos encargos e despesas, o projeto atende
aos requisitos minimos para sua tramitagdo com relagdo as questdes
orgamentarias e financeiras.

E de se considerar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (5ARE 878911 RG /
RJ — Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de
Janeiro, rel. Gilmar Mendes, j. 19/09/2016) sedimentou entendimento no sentido
de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(grifei).

Nesse passo, nada impede, conforme tem entendido esta Assessoria, iniciativa
parlamentar no sentido de instituir programas municipais, com previsdo de
objetivos especificos, desde que ndo imponha ou “permita’ medidas ao
Executivo.

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: A criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-
3-2012.].

O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Chefe do Governo Municipal. A pretens&o ora
analisada nada mais fez do que respeitar o principio da separagéo dos poderes,
por assinar ao Executivo exercer o seu poder regulamentar, o que lhe é
permitido.

Assim, a proposi¢ao alinha-se aos dispositivos supracitados, tendo em vista
que propde uma campanha permanente dirigida as mulheres, através de normas gerais
que posteriormente poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo.

Vale ressaltar ainda que o projeto em questdo encontra amparo na existéncia
de iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, conforme posicionamento do Poder Judiciario, o qual vem se tornando mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo na esfera administrativa.

Neste sentido, € o Tema 917 de Repercussdo Geral do STF:

Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalag&o de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", /
"c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagéo da tese aprovada nos termos

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg



Estado de Santa Catarina O e

:é Camara Municipal de Imbituba ./, MBITURA

7

i

X4
#
De méos dagas com 2 cidade

do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Desta forma, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢édo pelos aspectos
formais, relativos & competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a espécie
normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o presente projeto ndo
apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua aprovagao.

Encaminhe-se a Comissado de Educaca ultura.

\//«“

Relator

lIl — Voto ik
Assim, voto pela constitucionali/ia e legalidade do Projeto de Lei n°5.454/2022.

o
(/ / Relator
/\,

RESULTADO DL VOTAGCAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissiao de Legislagado, Constituigio, Justica e Redagio Final
A Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagdo Final, em reunido
ordinaria do dia 11 de maio de 2022, opinou por unanimidade pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela aprovagao do Projeto de Lei n°5.454/2022.

Sala das Comissoes, 11 de maio de 2022.

Neotod! leteers

Michell Nunes

)J{\f\/ Presidente

Humberto [Carlos dos SAntos Odair Soares Cyrillo
ice-Presidente Membro
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