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12 Promotoria de Justica da Comarca de Imbituba

Inquérito Civil n. 06.2018.00003427-1

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica, e o MUNICIPIO DE IMBITUBA, representado, neste
ato, por seu Prefeito, Senhor ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR, acompanhado de
seu Procurador Juridico, Leandro de Souza Ribeiro, nos autos do Inquérito Civil n.
06.2018.00003427-1, autorizados pelo artigo 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85 e artigo 97
da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, por forca do art. 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, € o 6rgado publico encarregado de promover o
Procedimento Preparatoério, Inquérito Civil e a Agao Civil Publica para a protegao do
Consumidor, do Meio Ambiente e de outros interesses transindividuais;

CONSIDERANDO que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Constituicdo
Federal, art. 225, caput);

CONSIDERANDO o caput do art. 37 da Constituicdo Federal que
preceitua que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cabendo assim
na gestao ambiental a irrestrita observancia dos mesmos;

CONSIDERANDO o caput do art. 182 da Constituicao Federal que
preceitua a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes;
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CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais da ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades), que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana;

CONSIDERANDO que, entre outros, a politica urbana tem por
diretrizes a ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar o parcelamento
do solo, a edificagcdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdao a
infraestrutura urbana; a poluicdo e a degradagdo ambiental e a exposi¢cdo da
populagao a riscos de desastres;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano — Lei 6.766/79, devendo os lotes servirem de infraestrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei
municipal para a zona em que se situe (art. 2°, §4°);

CONSIDERANDO que s6 sera admitido o parcelamento do solo
para fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagao
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal (art. 3°),
e que o parcelamento do solo devera atender aos requisitos previstos na Lei n.°
6.766/79, Plano Diretor, Zonaeamento ambiental e demais leis municipais de
regulamentacéo;

CONSIDERANDO a responsabilidade subsidiaria do Municipio
promover a regularizagao do loteamento ou desmembramento clandestino, a fim de
evitar lesdo ao padrdo de desenvolvimento urbano e defender os consumidores
adquirentes de lotes (art. 40);

CONSIDERANDO que esta em andamento nesta Promotoria de
Justica o Inquérito Civil n. 06.2018.00003427-1, instaurado para apurar a
omissao do Municipio na fiscalizagdo do parcelamento irregular do solo
urbano em Imbituba/SC.

CONSIDERANDO a proliferacdo de loteamentos clandestinos,
invasdes, construgdes irregulares e clandestinas que tomou conta de diversos

bairros do municipio de Imbituba ha muitos anos.
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CONSIDERANDO que o problema esta intimamente relacionado ao
funcionamento ineficiente do 6rgao municipal fiscalizador.

CONSIDERANDO as informagdes sobre a auséncia de capacitagao
dos servidores, quantidade insuficiente de servidores e falta de estrutura,
notadamente equipamentos relacionados as atividades desenvolvidas.

CONSIDERANDO a necessidade de atuacao urbanistica preventiva
e repressiva, com realizagdo de vistorias peridodicas em toda a extensdo municipal,
visando obstar o parcelador clandestino/irregular no prosseguimento de eventuais
obras, abertura de ruas, demarcagao de lotes, entre outros, que se mostrem tratar
de parcelamento de solo sem autorizagdo dos 6rgdos competentes;

CONSIDERANDO a necessidade de dar publicidade das areas
objeto de parcelamento clandestino/irregular do solo por meio de placas e/ou
publicagao on-line, visando proteger o consumidor da aquisicdo de imovel irregular;

CONSIDERANDO a necessidade de equipe técnica efetiva apta a
fiscalizar e vistoriar parcelamentos clandestinos e irregulares situados no Municipio
de Imbituba/SC, dotada de poder de policia amplo a adotar as providéncias cabiveis
a repreender a execugado das obras, com comunicagao aos Orgaos ambientais e
demais 6rgéos competentes e instaurando o respectivo procedimento administrativo;

CONSIDERANDO as providéncias a serem adotadas pelo Municipio
quando do conhecimento de parcelamento do solo clandestino/irregular,

estabelecida nos artigos 38 e seguintes na Lei 6.766/79;

RESOLVEM
Celebrar o presente compromisso de ajustamento de conduta, de

acordo com os seguintes termos:

1 DO OBJETO:

Clausula 12: Este Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta tem como objeto a adequacéao do setor de fiscalizagao de obras, posturas
e empreendimentos urbanisticos, com estruturagdo da equipe técnica e
implementagdo de medidas para a repressao e prevencgao de ilicitos e aplicagao da

Lei 6.766/79 e outras que tratam do ordenamento do solo do Municipio de Imbituba.
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2 DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO:

2.1 DA OBRIGACAO DE FAZER:

Clausula 2: O setor de fiscalizagdo urbanistico deve ser
gerenciado por meio eletrénico e tera como finalidade adotar medidas preventivas e
repressivas ao parcelamento ilicito do solo, devendo averiguar denuncias e instaurar
procedimentos administrativos de fiscalizagdo seguindo as normas municipais e, em
sua auséncia, as normas nacionais de referéncia;

Paragrafo 1°: o setor devera utilizar software especifico para a
gestdo da fiscalizagcdo, com alimentacdo de dados apurados “in loco’,
enquadramento de invasdes, parcelamentos irregulares do solo, obras irregulares e
obras vistoriadas, que devera ser disponibilizado no prazo de 150 (centro e
cinquenta) dias.

Paragrafo 2°: o setor devera manter o sistema de protocolo
eletrénico, cuja ordem cronolégica devera ser respeitada, para analise e apreciagéao
da demanda;

Clausula 3%: O o6rgao urbanistico, atualmente denominado
Secretaria de Desenvolvimento Urbano sera composto por 08 (oito) fiscais de obras
de cargo efetivo, 01 chefe de departamento e 01 diretor, em regime de horas
exclusivas ao 6rgao, e 1 (um) assessor juridico;

Paragrafo 1°: O cargo de diretor sera ocupado por servidor com
formacgao técnica relacionada a area de atuagao.

Paragrafo 2°: a adequacgédo na quantidade e formacgéo técnica dos
servidores do setor sera realizada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

Clausula 4?2: O setor deve possuir, a0 menos, 4 (quatro) duplas de
fiscalizagdo, com 1 (um) fiscal com formacao técnica;

Paragrafo 1°:0 As equipes ndo podem ser formadas
permanentemente, devendo haver alternancia dos integrantes e dos bairros de
atuacgao.

Clausula 52: os servidores do setor de fiscalizagdo de obras,
posturas e empreendimentos urbanisticos participarao de capacitagdes periodicas,
no minimo anualmente;

Paragrafo 1°: a primeira capacitacdo devera ocorrer, no maximo,
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até o final do segundo semestre de 2021.

Clausula 6: O COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, estruturar a equipe técnica efetiva de fiscalizagao
urbanistica, mediante a disponibilizagdo de (a) 1 carro para cada dupla da equipe,
em bom estado de conservagao, juntamente com 1 GPS e 1 celular/camera; (b) 1
drone para analises comparativas e busca de invasdes, construgdes irregulares,
parcelamentos, entre outros para o setor; (c) 1 tablet para cada dupla da equipe,
para acesso a mapeamento, dados cadastrais, apuracdo de dados e dispensa de
processos fisicos; (d) 1 software especifico para a gestdo da fiscalizacdo, com
alimentacdo de dados apurados “in loco”, enquadramento de invasdes,
parcelamentos irregulares do solo, obras irregulares e obras vistoriadas; (e) 1
computador para cada dupla da equipe e, ao menos, 1 impressora compartilhada
com os integrantes do setor;

Clausula 72: O COMPROMISSARIO se compromete a conceder
amplo poder de policia ao(a) Secretario(a) de Desenvolvimento Urbano e as equipes
técnicas efetivas a iniciar procedimento de fiscalizacdo e vistoria de eventual
parcelamento clandestino/irregular do solo, podendo adotar medidas necessarias
executivas cabiveis como embargo e auto de infragdo em caso de obras de
parcelamento do solo sem a devida autorizacgao;

Clausula 8%: O COMPROMISSARIO se compromete a, por meio do
Setor de Fiscalizagao, realizar vistorias preventivas periddicas em toda a extensao
do Municipio, trimestralmente, mantendo atualizado o sistema de
Geoprocessamento e/ou outro eventualmente utilizado e adotando as providéncias
legais cabiveis em situagdes de parcelamento clandestino/irregular do solo;

Clausula 92: O COMPROMISSARIO se compromete a, por meio do
Setor de Fiscalizagéo, adotar as medidas previstas no artigo 38 e seguintes da Lei
n.° 6.766/79 em caso de constatagdo de parcelamento irregular ou clandestino, por
procedimento administrativo eletrdnico.

Clausula 10?: No caso de identificacdo de loteamento clandestino, o
COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,

afixar_placas de dimensdes de, no minimo, 2m? no acesso ao loteamento,

informando a populacdo que aquele se trata de um parcelamento clandestino, que
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ha proibicdo de negociagdo de qualquer dos lotes e construcdo de novas
edificacoes.

Clausula 112: O COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo
maximo de 150 (cento e cinquenta) dias, disponibilizar na pagina do municipio o
acesso on-line e publico com indicagdo dos loteamentos clandestinos identificados
e/ou em investigacgao, com informacdes sobre o) nome do
parcelador/empreendedor/autuado, numero do processo administrativo e/ou judicial
e localizacdo do empreendimento.

Clausula 122: O COMPROMISSARIO se compromete a esgotar o
procedimento administrativo envolvendo parcelamento clandestino de solo e/ou
construgcdes irregulares, sem prejuizo do ajuizamento de acgdes civeis para

regularizar ou desfazer obras ou empreendimentos irregulares ou clandestinos;

2.2 DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

Clausula 13%: o COMPROMISSARIO se compromete a ndo
conceder licencas e alvaras de construcido para edificagdes inseridas em
parcelamento de solo clandestino identificado pelo setor de fiscalizagdo; bem como
a nao realizar o cadastro imobiliario de novos lotes/terrenos na area do
empreendimento, ndo aprovar qualquer lei que denomine vias na area sub judice e
nao emitir qualquer documento (certiddes, oficios, solicitacbes etc) as
concessionaria/operadoras que atuem no municipio (SAMAE IMBITUBA,
CERPALO, CELESC e CASAN) que autorize a ligagdo de luz elétrica e/ou
abastecimento de agua, até a efetiva regularizacdo dos empreendimentos, salvo se
a area se tratar de area incluida em nucleo urbano informal consolidado,
comprovadamente existente até 22 de dezembro de 2016 ou até 28 de maio de
2012 (quando ocupada por populagdo ndo qualificada como baixa renda, em APP -
Reurb-E), assim definida apdés a conclusdao e aprovagdo do estudo técnico

socioambiental e for passivel deflagracéo de procedimento de Reurb.

3 DO DESCUMPRIMENTO:
Clausula 142: A inexecugdo do presente compromisso pelos

Compromissarios, e a inobservancia a quaisquer dos prazos e obrigagdes fixados,
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exceto por motivos de for¢ga maior ou caso fortuito formal e devidamente justificados
pelos Compromissarios ao Ministério Publico Estadual, facultara a este, decorridos

0s prazos previstos, iniciar a imediata execugao do presente titulo.

4 DAS DISPOSICOES FINAIS:

Clausula 15%: As partes poderao rever o presente ajuste, mediante
termo aditivo, o qual podera incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu
aperfeicoamento e/ou se mostrem tecnicamente necessarias.

Clausula 16%: O descumprimento de quaisquer das clausulas
anteriores, exceto por motivos de forca maior ou caso fortuito, formal e devidamente
justificados ao Ministério Publico Estadual, sujeitara o inadimplente, na medida de
sua responsabilidade, ao pagamento de multa diaria correspondente a R$ 500,00
(quinhentos reais) — exigivel enquanto perdurar a violagdo, cujo valor sera
atualizado de acordo com o indice oficial, desde o dia de cada pratica infracional até
o efetivo desembolso, a ser revertida para o Fundo para Reconstituicao dos Bens
Lesados (FRBL), sem prejuizo da aplicagdo de penalidades administrativas dos
orgaos ambientais competentes.

Paragrafo 1°: Quaisquer das multas estipuladas nesta clausula
serao revertidas ao Fundo para Reconstituigdo dos Bens Lesados, cujo valor devera
ser pago em espécie mediante Guia de Depdsito.

Clausula 17%: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA compromete-se a ndo utilizar os instrumentos juridicos cabiveis em
desfavor do COMPROMISSARIO, no que diz respeito aos itens ajustados, caso
estes sejam devidamente cumpridos, bem como a fiscalizar o cumprimento do
presente Termo de Ajustamento de Conduta, inclusive procedendo eventual
execugao, caso haja necessidade.

Clausula 182: Este titulo executivo ndo inibe ou restringe, de forma
alguma, as ag¢des de controle, monitoramento e fiscalizagdo de qualquer 6rgao ou
entidade fiscalizatoria, nem limita ou impede o exercicio, por eles, de suas
atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares.

Clausula 192: O presente Termo entrara em vigor a partir da data

de sua celebracgao.
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Clausula 20*: Este acordo tem eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma do art. 5°, §6°, da Lei n° 7.347/85 e art. 784, inciso IV, do
Cddigo de Processo Civil, sendo que o arquivamento do Inquérito Civil n.
06.2018.00003427-1 sera submetido a homologacédo pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, conforme determinado pelo art. 9°, §3° da Lei n. 7.347/85
indeterminado.

Clausula 212: Ficam, desde logo, o COMPROMISSARIO
cientificado de que este Inquérito Civil sera arquivado em relagdo aos signatarios, e
a promocao, submetida ao colendo Conselho Superior do Ministério Publico,
conforme dispdem o § 3° do artigo 9° da Lei n°® 7.347/85 e o artigo 49 do Ato n.
395/2018/PGJ.

Clausula 222: Fica eleito o foro da Comarca de Imbituba para a
solugdo de quaisquer litigios decorrentes deste Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta. Por estarem compromissados, firmam este TERMO, em 2

(duas) vias de igual teor.

Imbituba, 04 de novembro de 2020.

[assinado digitalmente]

SANDRA GOULART GIESTA DA SILVA MUNICIPIO DE IMBITUBA
Promotora de Justiga Compromissario
Testemunhas:
Isabella de Mello Rocha Leandro de Souza Ribeiro
Secretaria da SEDURB Procurador-Geral do Municipio
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Inquérito Civil n. 06.2018.00003427-1

ADITAMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
representado neste ato por sua Promotora de Justica em exercicio na 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Imbituba, doravante denominado COMPROMITENTE, e o
MUNICIPIO DE IMBITUBA, representado, neste ato, por seu Prefeito, Senhor
ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR, acompanhado de seu Procurador Juridico,
Leandro de Souza Ribeiro, doravante denominado COMPROMISSARIO, autorizados
pelo artigo 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85 e artigo 97 da Lei Complementar Estadual n.
738/2019, art. 32 do Ato n. 395/20189PGJ, e:

CONSIDERANDO a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
realizado em 4-11-2020, entre o Ministério Publico e o Municipio de Imbituba, cujo objeto
€ a adequacdo do setor de fiscalizagdo de obras, posturas e empreendimentos
urbanisticos, com estruturacdo da equipe técnica e implementacdo de medidas para a
repressao e prevencgao de ilicitos e aplicagdo da Lei 6.766/79 e outras que tratam do
ordenamento do solo do Municipio de Imbituba;

CONSIDERANDO que na clausula 3% constou, dentre outros pontos,
que o oOrgao urbanistico, atualmente denominado Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, sera composto por 08 (oito) fiscais de obras de cargo efetivo;

CONSIDERANDO que no paragrafo 2° constou que a adequagao na
quantidade e formacao técnica dos servidores do setor sera realizada no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias;

CONSIDERANDO que o Municipio de Imbituba alegou que em virtude
da Lei 173/2020, até 31-12-2021, podera contratar, salvo excecdo, apenas fiscais

temporarios e, portanto, requereu o aditamento do Termo de Ajustamento de Conduta;

RESOLVEM formalizar, por meio deste instrumento, ADITAMENTO AO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) firmando entre as partes em
4-11-2020, no bojo do Inquérito Civil n. 06.2018.00003427-1, inclusdo dos paragrafos
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39, 4°, 5° e 6° na clausula 32, que passa a ter a seguinte redagao:

(...)

Paragrafo 3°: os cargos de chefe de departamento (01), diretor (01) e
de fiscais de obras (08) obedecerédo o regime de dedicagao exclusiva ao érgéo, sendo
vedada a realizacdo de qualquer outra atividade profissional particular ou publica,
ressalvado neste caso o disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal;

Paragrafo 4°: para a adequagao na quantidade de fiscais de obras no
prazo previsto acima, sera admitida, provisoriamente, a contratagdo temporaria, com
prazo maximo de contrato de um ano, prorrogavel uma vez, por no maximo até junho de
2022;

Paragrafo 5°: o COMPROMISSARIO se compromete a encaminhar ao
Poder Legislativo, em janeiro de 2022, projeto de lei para criagao dos cargos de fiscais
de obras efetivos;

Paragrafo 6°: objetivando a contratagdo de fiscais de obras efetivos, o
COMPROMISSARIO se compromete a dar inicio a realizacdo de concurso publico tdo
logo aprovada a criagdo dos cargos, com homologagdo do certame e posse dos
aprovados até julho de 2022.

As demais clausulas prevista no TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (TAC) firmando entre as partes em 4-11-2020, no bojo do Inquérito Civil n.
06.2018.00003427-1, permanecem inalteradas.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente
aditamento, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, para que surta seus
juridicos e legais efeitos, nos termos do art. 5, §6°, da Lei n. 7.347/85.

Imbituba, 18 de dezembro de 2020.

[assinado digitalmente]

SANDRA GOULART GIESTA DA SILVA MUNICIPIO DE IMBITUBA
Promotora de Justica Compromissario
Isabella de Mello Rocha Leandro de Souza Ribeiro
Secretaria da SEDURB Procurador-Geral do Municipio
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