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Prefeito

- Rosenvaldo da Silva Junior

45.711
Habitantes

IDH-M 0,765
(Alto)

ODS 16
Meta 16.1 - Taxa de Homicidios
6,56 casos por 100 mil
habitantes
Taxa de Feminicidios
0,0 casos por 100 mil

habitantes
Meta 16.6 - Ouvidoria

Municipal Possui
Nota do Municipio no
Mapa Brasil Transparente
52 Municipio nao avaliado
Meta 16.7 - Conselhos
Municipais Ativos
Possui os principais
Meta 16.10 - Nota do
Municipio Transparéncia
Brasil Municipio nao
avaliado
Requisitos minimos de
transparéncia
Cumpriu

130

Meta 11.3 - Plano Diretor
Participativo
Possui Plano Diretor -
processo de revisao
Existéncia de Conselho
Municipal setorizado
Possui Conselhos com essas
finalidades
Meta 11.4 - Conselho Municipal
de Cultura e Patrimoénio Publico
Possui Conselho Municipal

em

desta natureza

Agenda 2030

Indicadores analisados nas contas governamentais

AL
Q1 7 OBJETIVOSm

ODS 3
Meta 2.4 - Meta 3.2 - Taxa de Mortalidade
Certificacao de Infantil
produtores 5,0 casos por mil nascidos
organicos pelo vivos

Ministério da
Agricultura

Meta 3.4 - Taxa de Mortalidade
por Suicidio
8,75 casos por 100 mil
habitantes
Meta 3.5 - Taxa de
Mortalidade por abuso de
drogas entorpecentes e uso
nocivo do alcool
4,38 casos por 100 mil
habitantes
Meta 3.6 - Taxa de
Mortalidade por
Acidentes de Transito
28,44 casos por 100
mil habitantes

ODS 4
Meta 4.2 - Taxa de
Atendimento em Creches
33,91% (0 a 3 anos)
Taxa de Atendimento
na Pré-escola
100% (4 a 5 anos)

169 METAS @'6

s

ODS 6
Meta 6.1 - Proporc¢ao da
populacao atendida com
servicos de agua potavel
100% da populacgao
atendida
Meta 6.2 - Percentual da
populacao atendida com
esgotamento sanitario
6,93% da populagao
atendida

ODS 5
Meta 5.2 - Taxa de

Mortalidade por
Feminicidio
0,0 casos por 100 mil
habitantes
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Gestao.gov.br
R$15.149.878,66

Ainda nao realizada
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PROCESSO N°: @PCP 22/00105791

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Imbituba
RESPONSAVEL: Rosenvaldo da Silva Jinior

ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2021
RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA: | DGO/CCGM/DIV1

PROPOSTA DE VOTO: | COE/SNI - 1016/2022

I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO. APRECIACAO
DA RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL.
Por meio do Parecer prévio, o Tribunal de Contas
avalia o Balanco Geral do Municipio e a gestio dos
recursos publicos para, a partir de uma analise
sisttmica da  responsabilidade  governamental,
apresentar elementos para: i) subsidiar o julgamento
das contas pelo Poder Legislativo; 1) fomentar
discussdes sobre o orcamento, sobre os programas
governamentais e sobre o desempenho geral do
Governo; 1i) promover o aprimoramento da
governanca e da gestdo publica pelo Poder Executivo;
iv) resguardar a democracia participativa exercida
pelos Conselhos Municipais e pela sociedade em geral.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

1) RESPONSABILIDADE POLITICO-
DEMOCRATICA

A responsabilidade governamental inclui o exame de
instrumentos diretamente relacionados a confianca
democratica. Neste eixo integram ao presente Parecer
Prévio: o Plano de Governo apresentado nos termos
do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97 (Anexo 1); a
verificacdo da adequacdo do PPA aos compromissos
assumidos no Plano de Governo; a contemplaciao
desses compromissos na execucio orgamentaria; a
transparéncia das acGes governamentais; e a analise
dos canais de participagdo social.

ii)y RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
FISCAL
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A responsabilidade governamental inclui o exame do
equilibrio orcamentario e financeiro da gestao fiscal
Neste eixo integram ao presente Parecer Prévio: a
verificacido dos resultados orcamentario e financeiro; o
exame do cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais em educacio, saude, pessoal e
acompanhamento da situacdo atuarial do regime
proprio de previdéncia; e a verificagdo da aderéncia do
municipio a0 Modelo de Governanca e Gestio —
Gestao.gov.br da Secretaria de Gestio (SEGES) da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestiao e
Governo Digital, do Ministério da Economia.

1) RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE
VALOR PUBLICO

A responsabilidade governamental inclui o exame do
valor publico gerado em relacio a melhoria dos
resultados efetivos relacionados as politicas publicas.
Neste eixo integra ao presente Parecer Prévio: a
verificacio de indicadores de resultados das Politicas
Puablicas atrelados ao bem-estar e longevidade, a
Agenda 2030 da ONU, aos Planos Nacionais de
Educacao, Saide e Saneamento e a Politica Estadual
de Agroecologia e Producio Organica (Lei n.

18.200/21).

II RELATORIO

Tratam os autos da prestacgio de contas do Governo Municipal de Imbituba,
correspondente ao exercicio financeiro de 2021, apresentada pelo Sr. Rosenvaldo da Silva
Junior, Prefeito Municipal, para fins de analise e emissio de Parecer Prévio por este
Tribunal de Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicio Federal,
no art. 113 da Constituicao Estadual e nos arts. 1° II, e 50 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balanco Geral do Municipio,
no relatorio do orgiao central do sistema de controle interno e compreendem a
Admunistracao Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos
termos do art. 50 da Le: Complementar n. 202/00.

O exame foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do
Relatorio 224/2022, assinado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Daniel Cardoso
Gongalves, e abrangeu os seguintes aspectos da gestaio municipal: 1) gestao or¢amentaria;
1) gestao patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por especificagio de
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fontes de recursos; i) situacio atuarial do regime proprio de previdéncia; iv) analise do

cumprimento de limites relativos a saude, ao ensino e a gastos com pessoal; v) conselhos
municipais; vi) aspectos relacionados a transparéncia da gestio; vit) politicas publicas; e
vii) demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia da Covid-19 e da
apuracio da variacao percentual das despesas com pessoal do poder executivo na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica apontou as seguintes irregularidades:

10.1 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL

10.1.1 Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 32.860.874,33, representando 24,10% da receita com impostos
incluidas as transferéncias de impostos (R$ 136.337.240,31), quando o
percentual constitucional de 25,00% representaria gastos da ordem de R$
34.084.310,08, configurando, portanto, aplicacio a menor de R$
1.223.435;75 ou 0,90%, em descumprimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal (item 5.2.1). Ressalva-se o disposto no art. 119 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, que impede
penalidades e determina que a aplicacio a menor, no exercicio de 2021,
seja aplicada a maior até o exercicio de 2023.

10.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

10.2.1 Abertura de crédito adicional no primeiro trimestre de 2021,
referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior, e realizacio da despesa, no valor de R$ 777.084,12, apds o
primeiro trimestre, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo
21 da Lei n°® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3 e Documentos 5 e 6
constantes nos Anexos deste Relatério de Instrucéo);

10.2.2 Contabilizacao indevida de Receita Corrente de origem das
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada, respectivamente, nos
montantes de R$ 300.000,00 e R§ 100.000,00, em desacordo com a
Tabela de destinacio da receita publica
(https:/ /www.tcesc.tc.br/sites /default/ files /2021-
02/2021_Destinacao_Receita_Publica_05-02-2021.pdf) c¢/c art. 85 da
Lei n.° 4.320/64 (item 3.3, Quadro 9-A, Anexo 10 Consolidado, as fls.
63 a 74 dos autos e Documentos 2 e 3 dos Anexos deste Relatorio de
Instrucao); e

10.2.3 Valores improprios lancados na Conta Contabil “Depésitos
Transferidos” com Atributo F, no montante de R$ 471.749.03,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao
disposto nos artigos 35 e 85 da Lei n® 4.320/64 (Quadro 12-A do item
4.2 deste Relatorio de Instruciao; e Documento 4 dos Anexos deste
Relatério de Instrucio).

A Area Técnica sugeriu ainda que fosse recomendada a Camara de Vereadores a
verificacao de acatamento pelo Poder Executivo das observacoes constantes do relatorio
de analise das contas de 2021, bem como por:
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II — RECOMENDAR ao Orgﬁo Central de Controle Interno que
atente para o cumprimento do inciso X do Anexo II — Relatério do
Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno da Instrucio Normativa
TCE/SC n.° 20/2015, no que diz respeito a avaliacio do cumprimento
da aplicacao minima dos 90% dos recursos do FUNDEB;

III — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacido, em
cumprimento a Acdo 11 estabelecida na Portaria n® TC-968/2019 e
Resolucido Atricon n.® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste
Relatério; e

IV - SOLICITAR 2 Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de
julgamento da Camara.

Por meio do Despacho n. COE/SNI — 690/2022 (fls. 457 e 458), autorizei a realizagao de
diligéncia a Prefeitura Municipal, para que o Responsavel, querendo, se manifestasse

sobre as irregularidades constantes dos itens 10.1 e 10.2 do Relatorio Técnico n.

224/2022.

O responsavel foi devidamente notificado, conforme consta as fls. 459 e 460. Contudo,
decorrido o prazo legal fixado, a Secretaria Geral (SEG) deste Tribunal de Contas
informou que o representante municipal nao apresentou esclarecimentos/documentos
sobre as irregularidades apontadas no Relatorio Técnico de analise das Contas.

Ato continuo, a Diretoria Técnica encaminhou o processo ao Ministério Publico de
Contas (MPC), por meio da informacio n. DGO-538/2022 (fl. 462), solicitando o
prosseguimento dos autos, nos termos constantes do Relatorio n. 224/2022 (fls. 391-456).

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/AF/1555/2022,
elaborado pelo Procurador de Contas Aderson Flores, manifestou-se pela aprovagdo das
contas do Governo Municipal de Imbituba relativas ao exercicio de 2021 e pelo que
segue:

3.1 - EMISSAO de parecer prévio recomendando a Cimara de
Vereadores a APROVACAO das CONTAS prestadas pelo prefeito de
Imbituba, referentes ao exercicio de 2021, com a seguinte RESSALVA:

3.1.1 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 32.860.874,33, representando 24,10% da receita com impostos
incluidas as decorrentes de transferéncias (R$ 136.337.240,31), quando o
percentual constitucional de 25,00% representaria gastos da ordem de R$
34.084.310,08, configurando, portanto, aplicacio a menor de R$
1.223.435,75 ou 0,90%, em descumprimento ao artigo 212 da
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Constituicdo Federal, ressaltando-se o disposto no art. 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, que impede penalidades e
determina aplicacdo complementar, até o exercicio de 2023, da diferenca
a menor entre o valor aplicado e o minimo exigido constitucionalmente.

3.2 — RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevencdo e correcio das restricdes consignadas no
relatério técnico da DGO.

3.3 - RECOMENDACAO a0 Governo Municipal para que sejam
adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida
para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal
de Educacido e na parte final da Meta 1 da Lei n°® 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacio — PNE).

3.4 - RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apés o transito em
julgado, divulgue a prestacao de contas e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5 - DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo a Camara de
Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°, da Constituicao
Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas
o resultado do julgamento das contas, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, com a remessa de copia do
ato, acompanhado da ata da sessdo de julgamento.

3.6 - DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do Relatério
Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao chefe do Poder
Executivo municipal, bem como ao Orgﬁo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de
Educacio, este para fins de analise dos seguintes pontos: a) cumprimento
dos limites atinentes ao ensino e ao FUNDEB, b) pareceres do Conselho
do FUNDEB e da Alimentacao Escolar e ¢) monitoramento da Meta 1
do Plano Nacional de Educacao.

E o Relatério.

III CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Imbituba foi elevado a categoria de municipio em 1958, por meio da Lei Estadual n. 348,
de 21 de junho de 1958, e definitivamente instalado em 5 de agosto de mesmo ano. A
populacao estimada para 2021 era de 45.711 habitantes.

Quadro 01: Localizagio do municipio de Imbituba
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Esta localizado no litoral sul de Santa Catarina e
mntegra a Associacio dos Municipios da Regido
de Laguna (AMUREL). Faz divisa com os
municipios de Garopaba, Paulo Lopes, Laguna

e Imarui.

Situa-se a2 90 km da capital do estado,
Florianopolss.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Imbituba

O Produto Interno Bruto de Imbituba em 2019 fo1 de R$ 2.021.092.899,00, gerando PIB
per capita a época de RS 45.060,37 (considerando a populacio estimada para 2019, que
era de 44.853 habitantes), o que corresponde a posicao de n. 59 entre os municipios
catarinenses e a 574 a nivel nacional com maior PIB per capita.

A taxa de mortalidade infantil' (mortalidade de criancas com menos de cinco anos de
1dade) no municipio de Imbituba no tltimo censo realizado (2010) passou de 15,5 para
5,0 obitos por mil nascidos vivos em 2021, conforme detalhado na tabela a seguur:

Tabela 01:

Quantidade
Especificagiao 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Obitos menores de 5 5 1 9 9 7 3 6 11 2 6 3 67
um ano de idade
Obitos maiores 2 1 0 2 1 0 1 0 0 1 0 0 8
que um e menores
que cinco anos de
idade
Total 6bitos de
menores de cinco
anos de idade
Nascidos vivos no 451 519 525 512 504 523 640 657 665 639 613 597 6845
municipio
Percentual em 15,5 | 11,6 1,9 21,5 | 19,8 | 134 6,3 9,1 16,5 4,7 9,8 5,0 11,0
relagdo a mil
nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 16

nov. 2022.

Total

11 10 7 4 6 11 3 6 3

-1
[
—

De acordo com o IBGE, em 2020° o municipio de Imbituba ocupava a posicio de n. 126
entre os municipios do estado com maior taxa de mortalidade infantil de criancas de até 1

(um) ano de vida e a de n. 2813 quando comparado com todas as cidades do Brasil.

Com a taxa apurada em 2021, demonstrada na tabela acima, o Municipio atende a Meta
3.2 da Agenda 2030 da ONU, que almeja reduzir a mortalidade infantil no pais para no
maximo 8 obitos para cada mil nascidos vivos até 2030.

! Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como
critério a mensuracdo da mortalidade do nimero de criancas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030.

? Ultimo exercicio avaliado pelo IBGE.
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Com relacio ao Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentivel (IDMS)?, o municipio
de Imbituba alcancou, em 2020% um indice de 0,607, situando-se acima da média dos
municipios que integram a Associacio dos Municipios da Regiao da Laguna (AMUREL),
que foir de 0,561, e da média estadual, de 0,589. Considerando as dimensoes que

compdem esse indice, o Municipio alcancou os seguintes resultados’:

Tabela 02:
Sociocultural Econémica Ambiental Politico Institucional
0,713 0,645 0,483 0,586
Médio Médio Baixo Médio Baixo

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice /municipal /ano /2020 /codMunicipio/112.

De acordo com o tltimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Imbituba ¢ de 0,765, considerado em uma faixa de desenvolvimento humano
alto (IDH-M entre 0,700 e 0,799)¢. O Municipio esta na 289* posicio entre 0s MUNICIPIOs
brasileiros e na 59* do ranking estadual com maior IDH-M. Esse indice considera trés
dimensdes na sua composicao de calculo: 1) indicadores da educacao (alfabetizacio e taxa
de matricula); 1) longevidade (expectativa de vida ao nascer); e 1) renda (PIB per capita).
O indicador varta de 0 a 1, portanto, quanto mais proximo de 1, maior é o

desenvolvimento humano do municipio.

Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educagio 0,703
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 59,15
% de 4 a 5 anos na escola 77,61
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 94,26
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 65,94
% de 18 a 20 anos com médio completo 51,37
IDH-M Longevidade 0,868
Esperanca de vida ao nascer 77,09
IDH-M Renda 0,734
Renda per capita 768,81

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil'.

3 Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS ¢é composta por 47 instituicoes, entre elas 26 InstituicGes Governamentais (6rgaos dos
poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicées Ndo Governamentais (conselhos, entidades setoriais e
organizacoes do terceiro setor); e 7 Instituicées de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanga as seguintes instituicdes: Federacdo das Associacées Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federacio do Comeércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federacio
Catarinense de Municipios (FECAM).

* Ultimo exercicio avaliado.

* Os resultados apurados sdo classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875;
médio Alto - maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750;
Meédio Baixo - maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).

§ Para a classificacao do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).

" Disponivel em: http:/ /www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420730. Acesso em: 16 nov. 2022.
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O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao nimero médio de anos que a populacao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condi¢oes de wvida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educacio, satude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos mnfluenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais®, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condicdes de vida
da populacio. Pode-se dizer, assim, que o indicador da longevidade traduz as condicGes
sociais, de saude e de salubridade sob as quais vive uma populagcio que reside em
determinado local (municipio/estado/pais).

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Imbituba ¢é
de 77,09 anos. Com relacio aos Obitos por faixa etaria, tem-se as seguintes informagoes:

Tabela 04:

Faixas Etdrias 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 Total
Menores de 10 Anos 8 1 11 11 7 5 6 12 3 6 4 74
102 19 Anos 3 2 3 0 3 1 5 2 1 1 3 24
20249 Anos 49 32 37 37 25 37 52 27 30 49 51 426
50 a 64 Anos 70 55 54 69 64 62 74 54 84 89 103 778
Maiores de 65 Anos 171 144 171 163 179 182 187 209 241 260 285 2192
Total 301 234 276 280 278 287 324 304 359 405 446 3494

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 16 nov. 2022.

As taxas e os indices descritos decorrem das acoes voltadas para o planejamento e a
gestao dos recursos publicos; e sido diretamente influenciados pelas politicas publicas
desenvolvidas no municipio, segundo as suas competéncias, com vistas a0 cumprimento
de metas estabelecidas em planos nas areas de educacio, satide e saneamento; ou, ainda,
na agenda internacional, como a Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU). A consideracio desses resultados na analise da gestao ¢ de grande relevancia, bem
como a sua utilizagdo para o planejamento futuro do municipio, propiciando que as
politicas publicas a serem estabelecidas sejam baseadas em evidéncias.

IV DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestao dos recursos publicos
observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal. Nos termos do art. 53 da LC 202/00, o parecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execucio dos orcamentos publicos municipais;

§ SILVA, Thamires Olimpia. "O que ¢é expectativa de vidar". Brass/ Eswla. Disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/ o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 27 jun. 2022.
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II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a
Le: de Diretrizes Orcamentarias; e

IIT — O reflexo da administracdo financeira e orgamentaria municipal no
desenvolvimento economico e social do Municipio.

A Decisao Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacio das contas
anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricGes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas. Ainda, no mtuito de fomentar
o aprimoramento da governanca e da gestao publica no ambito da administracio publica
municipal, podem ser formuladas recomendacoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, aos Conselhos Municipais, bem como a outros atores publicos.

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em
trés eixos que consideram: 1) a responsabilidade politico-democratica como o
compromisso politico assumido pelo prefeito municipal no Plano de Governo registrado
na Justica Eleitoral; 1) a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do
planejamento e da execucio orcamentaria; e ii1) a responsabilidade pelo valor publico
gerado com os resultados decorrentes das politicas publicas implantadas.

'Q/'

Plano de Governo Valor Pablico

Promessas de
Campanha =

PPA/LDO/LOA

Desse modo, o controle se volta também para o desempenho da execucio das politicas
publicas, adotando como premissa a relevancia de verificacio da eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos e as possibilidades de aperfeicoamento da agiao estatal, em
consonancia com as diretrizes constantes da Resolucio n. 01/2021 da Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo é que o Parecer Prévio nio se limite, portanto, a analise da execucdo do

orcamento e dos resultados alcancados em acoes governamentais isoladas, mas que sua
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elaboracao considere uma perspectiva sistémica da governanca municipal, inserindo
também a preocupacio em relacido a geracio de valor publico a sociedade.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2021 serao consideradas como referenciais
de analise: a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, as quais impactam
diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); e as perdas
humanas por causas evitavess, que servem como medidoras para o desenvolvimento de
acoes efetivas de servicos de saude, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras,
voltadas para a prevencao e a garantia de melhores condi¢oes de vida, com vistas ao
alcance das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saude e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 3.

A analise traz, ainda, os indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar visibilidade as
metas de universalizacio dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil (inciso IV,
art. 4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026,/2020).

Por fim, traz uma analise sobre as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas organicos de producio realizados no Municipio, de modo a
contribuir para o alcance do ODS 2 da Agenda 2030, em especial a Meta 2.4, que busca

garantir sistemas alimentares mais saudaveis e sustentavess.

Ao Poder Legislativo compete, de acordo com a Let Organica do Municipio e com o
Regimento Interno da Camara (Resolucio n. 22/1994), nio apenas manifestar-se pela
aprovacao ou rejeicio das contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as
irregularidades reportadas no parecer prévio.

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informacoes
contidas no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas funcoes de
fiscalizadores da Administracao Publica, de elaboradores do orcamento e de formuladores

e avaliadores de politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanca publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatorio e sua
Proposta de Parecer Prévio, que ira subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas
de governo do municipio de Imbituba, contemplam, em sintese, os seguintes itens de
analise.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execucao dos
programas

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

IV.1.3 Canais de Participacao Social
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IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestao — Gestao.gov.br
IV.2.2 Resultado Orcamentario

IV.2.3 Resultado Financeiro

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicacao Minima em Agoes e Servicos Publicos de Saude - art. 198
da CF/88 c¢/c o art. 77, III, § 4°, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT)

b) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - art. 212 da
Constituicao Federal

9) Fundeb - Let n. 14.113/2020

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constituicao Federal ¢/c o arts.

19, 111, 20, III, “a” e “b”, da Let Complementar n. 101/2000 (LRF)
IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem

IV.2.6 Alocagao de recursos por fungoes de governo

IV.2.7 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

IV.2.8 Mensuracio do aumento das despesas com pessoal na vigéncia da
Lei Complementar n. 173/2020

IV.2.9 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

IV.3.2 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)
IV.3.3 Saneamento Basico

IV.3.4 Agroecologia e Producio Organica

IV.3.4.1 Praticas Destacadas

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promocao da Longevidade

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

IV.3.7 Pratica de Inovacio a partir da Rede de Conhecimento (Lei
14.129/21)

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO
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IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO - DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) ===Execu¢io dos
Programas

A analise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do
acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo’, apresentado a Justica Eleitoral
no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito Municipal, e
o Plano Plurianual®, aprovado no primeiro ano do mandato como instrumento de
planejamento no qual se definem diretrizes, objetivos e metas da administracio publica
municipal para os quatro anos seguintes.

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entio candidato para o municipio durante as
eleicoes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanca-las, para que se possa

verificar de que forma o governo esta camprindo os compromissos assumidos durante o periodo

eleitoral.

Contudo, como as presentes contas referem-se ao primeiro ano do mandato (2021/2024)
e ao ultimo sob a vigéncia do PPA (2018/2021) elaborado na gestio anterior (Lei
Municipal n. 4.823/2017), referida analise fica em parte prejudicada nas presentes contas,
na medida em que o PPA vigente em 2021 nido contempla, ainda, as propostas de
governo defendidas pelo candidato eleito (Anexo I).

Com relagao ao Plano Plurianual (PPA) do municipio de Imbituba, vigente no periodo

de 2017/2021, foram estabelecidos 22 programas e 139 a¢oes, para gerenciar um volume
de recursos de R$ 627.521.599,39%.

O acompanhamento da execugdao dos programas previstos no PPA demonstra que
foram executados 107,07% do montante previsto para o quadrienio. Especificamente em
relacao ao exercicio de 2021, o valor executado corresponde a 32,23% do valor total
definido no Plano Plurianual entiao vigente. A nivel de programas, a execucao do PPA
2018/2021 teve o seguinte comportamento:

Grifico 01: Programas Previstos no PPA — Percentual Executado

° Plano de governo. Disponivel em:

https:/ / divulgacandcontas.tse.ius.br/ divulga /#/candidato/2020/2030402020/81434/240001143076. Acesso em: 16
nov. 2022.

1% Para Slomski (2013), “[...] o Plano Plurianual (PPA) tem como objetivo delinear em programas, metas e agoes a
proposta de governo desenhada no programa de governo, apresentado durante a campanha eleitoral, para os
proximos trés anos da gestio do candidato eleito ¢ mais um para seu sucessor [...].” SLOMSKI, Valmor. Manual de
Contabilidade Piblica: de acordo com as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(IPSASB/IFAC/CFC). 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 7.

! Foram consideradas as informacées encaminhadas ao TCE/SC pela Unidade Gestora, por meio do sistema e-
Sfinge.
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Percentual executado -2018/2021 em relagzo ao previsto no PPA

Qualidade ao Transito

248.67%

Operactes Especiais  IIIIS—— 176,34%
Sanear faz a Diferenca IEEEEEEEENNNN———— 134,97
Meio Ambiente para Todos I 126,55%
Fazendo a Diferenca na Satde do Imbitubense NN 118.91%
Defesa do Interesse Piblico II——————_ 118,29%
Infraestrutura para Todos IEEEEEEG—G—— 114.26%
Gestio Administrativa  IEEEEEEEGEG———— 111,25%
Administracio Supesior IIEEEEGEGGG_G_——— 107.76%
Constmuindo o Esporte I  104,34%
Educacio em Acio: Compromisso de Todos s 100,28%
Gestio Fazendaria IEEEESSS————_ 94.69%
Gestdo Urbana IEEE————— 38.69%
Processo Legislativo I 84,87
Gestio da Politica Municipal da Assisténcia Social I 69,31%
Seguranca - Funrebom I 65,12
Cultura para Todos mmmmmm— 43,17
Encantos do Sul - Menina dos Olhos dos Mares do Sul I 37,73%
Protecio a Crianca e ao Adolescente I 21,59%
Apoio/ Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel Agricola /Pesca m 16,62%
Prevencio de drogas de Imbituba  0,00%

Caminhos p/ o Desenvolvimento - Fazendo a dif. na vida das... 0,00

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC.
Obs.: Nio foram consideradas as acées que ndo estavam vinculadas a nenhum programa (Anexo IV), cujo montante

executado foi de R$ 8.305.004,94.

A seguir, detalham-se os programas previstos para as seguintes tematicas:
bl

a) Saude:

Programas Agdes previstas no PPA (2018/2021) Valores Valores Percentua
previstos no PPA Previstos no executados 1
(2018/2021) PPA em 2018/2021 | executad
(2018/2021)
(RS) (R$) oem
2018/2021
(%)
Acbes de Combate Ao Covid-19 - Decreto N. 0,00 683.507,48 Analise
Sem programa 029/2020 Prejudicad
ﬁ*
Fazendo a diferenca | Estruturacio Rede Servicos Atencgio Basica Saude - 1.600.000,00 714.814,00 44,68
na saude do Veiculos
Tmbitubense Estruturacio Rede Servicos Atencio Basica Sadde - | 1.880.000,00 52767827 | 28,07
Equipamentos
Estruturacio Rede Servicos Atencgdo Basica Saude - 2.800.000,00 17.000,00 0,61
Reforma, Ampliacio, Construcio
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Atencio Basica 89.282.084,32 | 105.633.587,37 118,31
Assisténcia Ambulatorial E Hospitalar 2491847048 | 35.527.296,60 142,57
Assisténcia Farmacéutica 3.538.612,63 5.807.890,58 | 164,13%
Vigilancia em Saude - Vigilancia Sanitdria 2.465.391,50 3.478.619,37 141,10
Vigilancia em Saude - Vigilancia Epidemiolégica 396.531,50 138.750,66 34,99
Gestdo do Sus 812.658,00 0,00 0,00
Total 127.693.748,43 | 152.529.144,33 119,45
Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
*Acdo ndo prevista no PPA
b) Saneamento:
Programas Acoes previstas no PPA (2018/2021) Valores Valores Percentual
previstos no PPA Previstos  no | executados executado em
(2018/2021) PPA em 2018/2021 | 2018/2021 (%)
(2018/2021) — | —R$
R$
Sanear faz Sanear Faz a Diferenca 65.082.887,50 88.021.213,34 135,24
Diferenca Manutencio do Fundo de Saneamento 172.405,00 50.611,92 2936
Total 65.255.292,50 88.071.825,26 134,97

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

c) Agroecologia e Produgao Organica:

Nio foi identificado nenhum programa especifico destinado a politicas publicas de

mncentivo a agroecologia e a producdo organica no Municipio para o periodo de

2018/2021.
d) Educagio:
Programas Agdes previstas no PPA (2018/2021) Valores Valores Percentual
previstos no Previstos no executados executado
PPA 2011;1’1;021 em 2018/2021 | em 2018/2021
(2018/2021) ( / ) RS) (%)
(R$)
Manutencio da Secretaria De Educacio 215.506,25 276.536,24 128,32
Sabor, Saber e Saide - Fundamental 5.430.757,50 2.342.207,16 43,13
Sabor, Saber e Satde - Infantil 2.801.581,25 2.178.565,74 77,76
Sabor, Saber e Saide - Pré Escolar 775.822,50 695.039,10 89,59
. Sabor, Saber e Saude - AEE 86.202,50 56.967,93 66,09
Educacio em
Acio: Reequipamento De Unidades Escolares 0,00 6.528,30 Anilise
Compromisso Prejudicada*
de Todos Construgdo, Reforma, Ampliacio de Unidades 5.063.125,00 2.116.022,82 41,79
Escolares - Fundamental
Manutencio do Ensino Fundamental 7.584.800,00 48.478.774,92 175,74
Manutengio do Fundeb 57.647.921,87 45.704.295,38 79,28
Manutengio do  Transporte  Escolar - 4.771.308,37 3.834.856,65 80,37
Fundamental
Qualificagio do Atendimento da Equipe 215.506,25 22.723,55 10,54
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Multiprofissional - Fundamental
Manutencio do Transporte Escolar - Médio 2.887.783,75 2.527.791,76 87,53
Apoio a Educacdo Profissionalizante 431.012,50 25.709,17 5,96
Apoio 20 Ensino Superior 603.417,50 121.527,55 20,14
Reequipamento de Unidades Escolares - Pré- 646.518,75 291.148,00 45,03
escolas
Construgdo, Reforma, Ampliacio de Unidades 431.012,50 971.372,03 225,37
Escolares - Pré-Escolas
Reequipamento Centros Educacdo Infantl - 1.724.050,00 430.867,08 24,99
Cmei
Const., Reforma, Ampliacio Cmei - Creches 3.562.025,00 1.177.324,58 33,05
Manutencio da Educacio Infantil 33.877.582,50 38.367.947,83 113,25
Manutengio do Transporte Escolar - Infantil 137.924,00 27.184,93 19,71
Qualificagio do Atendimento da Equipe 215.506,25 680,49 0,32
Multiprofissional - Infantil
Qualificagio do Atendimento a Educagio 129.303,75 6.485,09 5,02
Especial

Total 149.238.667,99 | 149.660.556,30 100,28

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

Em valores nominais, verifica-se que em sua maioria a execucdo dos programas foi
superior a 90% do valor previsto. Contudo, chamam a atencido os programas “Qualidade
no Transito” e “Operacoes Especiais” que apresentaram, respectivamente, 248,67% e
176,34% de execucao em relagao aos valores definidos no Plano Plurianual. Por outro
lado, observa-se que alguns programas nao atingiram nem 50% do montante previsto no
PPA; e outros, apesar de previstos, nem sequer foram iniciados, como, por exemplo, o

programa destinado para a prevencio de drogas de Imbituba.

Tem-se que os programas previstos no PPA devem retratar a agenda de governo,
materializados na escolha das politicas publicas a serem implementadas durante a vigéncia
do plano. Para cada programa devem ser estabelecidos o objetivo, as metas, os
indicadores e as acoes orcamentarias, que expressam o que devera ser feito, como e qual o
resultado esperado.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia do Plano Plurianual de Imbituba, que define valores
globais esperados para as despesas com cada programa durante o quadriénio, nio afasta a
necessidade de que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o gerenciamento do
desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe previamente o
cumprimento das metas estabelecidas no seu plano de médio prazo.

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

A transparencia da gestio fiscal, entendida como a producio e divulgacio sistematica de
informacoes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Let Complementar n. 101/2000, bem

como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica.
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Um dos mstrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia é o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Let de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realizacio de audiéncias publicas, durante a elaboracio e discussio dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na

Le: Orcamentaria Anual.

A disponibilizacio, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execuciao
orcamentaria e financeira dos Municipios foi definida como uma das demais formas de se
assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei Complementar n. 131/2009,
que promoveu alteracoes na redacao original da LRF.

Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relacio ao portal
da transparéncia do Municipio indicam que foram cumpridas as exigéncias minimas
contidas na Lei Complementar n. 101/2000, conforme demonstrado no item 7, Quadro

19, do Relatorio Técnico.

Porém, a Diretoria Técnica ressalta que a analise de alguns itens ficou prejudicada em
razio da revogacao do Decreto n. 7.185/2010, em 05 de novembro de 2020, pelo
Decreto n. 10.540/2020. De acordo com art. 18, paragrafo tnico, do novo Decreto, as
novas regras, sio de observancia obrigatoria somente a partir de 1° de janeiro de 2023

Com relacio a pratica da transparéncia das informacdes pelos entes publicos, o Mapa
Brasil Transparente®; desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), em sua
nova versio, contempla também a transparéncia ativa, verificacio das informacoes
disponibilizadas na internet, como a publicacao de informacoes sobre receitas e despesa,
licitagoes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de

obras publicas, entre outras.

Nesse aspecto, verifica-se que o municipio de Imbituba nao foi objeto de verificacio no
ultimo periodo disponibilizado (01/04,/2020 a 31/12/2020)* pela CGU.

Ressalta-se, ainda, que a disponibilizacao de dados em linguagem clara e acessivel a todos
os tipos de publico é requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é

motivar a decisio tomada®, é permitir a0 cidadio a oportunidade de fazer parte do

12 Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicoes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacio
deste Decreto, plano de acdo voltado para a adequagdo as suas disposicées no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos orgios de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo
acesso publico.

B Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/transparencia-por-localidade. Acesso em: 19 nov. 2022,

™ Ultimo periodo avaliado.

5 SILVA, Cados Roberto da. Prinapio da transparéncia na Administracio  Piiblica. Disponivel —em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/ 1130242407 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 ago. 2022.
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processo de mudancas, o que exige amplitude, clareza, publicidade, abrangéncia e precisao
das mformacoes.

“Com efeito, a le1 orcamentaria expoe as decisdes da sociedade sobre a aplicacdo dos recursos
publicos, o que importa em definir da forma mais precisa possivel o que o Estado vai fazer, em
todas as suas dimensoes (como, para quem, quando, quanto vai gastar etc.). E o momento da
definicdo das ‘escolhas tragicas’, pois cabera também explicitar o que nio sera feito; as demandas
que, ante as restricdes orcamentarias, nio serdo atendidas. Nesse ponto, a transparéncia fiscal tem

fundamental importancia”.'®

Assim, mesmo tendo atendido aos requsitos minimos previstos em lei, o Governo
Municipal pode e deve aprimorar as informacoes disponibilizadas, de maneira a torna-las
mais compreensivess aos olhos da sociedade, utilizando uma linguagem mais acessivel e de
facil entendimento, especialmente com relagao as informacoes orcamentarias, financeiras
e contabeis, que ainda sio apresentadas de forma técnica, o que dificulta o entendimento
e o acompanhamento dos gastos publicos pelo cidadio comum.

IV.1.3 Canais de Participagdo Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos
Conselhos Municipais e orgaos similares. A democracia participativa estimula a
multiplicacao de espacos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o
encontro entre diferentes visoes e perspectivas.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sao estruturas de participacao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na

formulacio e implementacao de politicas publicas no Municipio.

A Instrucao Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuacao desses Conselhos e a sua avaliacio em relacao a aplicacao dos recursos publicos
destinados a sua area de atuagao.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Ao se examinar o conteido dos arquivos

encaminhados, em relacdo ao Municipio de Imbituba, tem-se que:

Quadro 02:

Conselho Parecer Contém

18 CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. Transparéncia fiscal: vinte anos depois. In: FIRMO FILHO,
Alipio Reis; WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes (Coord.).
Responsabilidade na gestio fiscal: estudos em homenagem aos 20 anos da lei complementar n. 101/2000. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 301.
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informagGes
mais detalhadas
Conselho Municipal de Acompanhamento e Aprovacio das Poucas
Controle Social do Fundeb (art. 24 da Lei federal contas
n. 11.494/2007)
Conselho Municipal de Saide (arts. 1°, caput, e 2° Aprovagido das Algumas
da Lein. 8.142/1990) Contas
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Aprovacao das Sim
Adolescente (art. 88, inciso II, da Lei Federal n. Contas
8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, Aprovacio das Sim
inciso IV, da Lei n. 8.742/1993) Contas
Conselho Municipal de Alimenta¢do Escolar (art. Aprovagao das Sim
18 da Lei n. 11.947/2009) contas
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. Aprovacao das Sim
8.842/1994) contas com
ressalva’’

Extrai-se dos pareceres encaminhados que os pareceres do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do Conselho Municipal da Saude nao
trazem muitas informacoes sobre a execucdo das politicas publicas realizadas nas
respectivas areas de atuacao que justifiquem o parecer pela aprovacido das contas, o que

requer recomendaciao aos respectivos Conselhos Municipats.

Destaca-se que a atuagdo dos Conselhos Municipais ¢ de grande relevancia para a
implantagio e o acompanhamento de politicas publicas, bem como para verificacio da
regular aplicagao dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao. Assim, €
necessario que os pareceres contenham informacgoes que os fundamentem, em especial
sobre o volume de recursos aplicados; as principais acoes executadas ou nao realizadas; os
problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas e

os impactos decorrentes dessas agoes.

Ao Gestor Municipal cabe recomendacao para que fortaleca os Conselhos Municipais no
ambito do Municipio, de modo a promover e incentivar a participacio cidadi na
construcao das politicas publicas locais.

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

17 R A . . - . - e -
A ressalva se refere a auséncia de informacdes recebidas pelo Conselho, prejudicando a analise integral das agSes
executadas em prol das pessoas idosas.
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Durante o exercicio de 2021, a receita arrecadada pelo municipio de Imbituba foi de RS
202.786.784,77 e representou 97,68% da receita prevista na Let Orcamentaria Anual. O
montante das despesas empenhadas foi de R$ 202.281.567,71 e correspondeu a 77,60%
da despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as alteracoes orcamentarias

realizadas no decorrer do exercicio.

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestao — Gestdo.gov.br

A responsabilidade democratica também se verifica por meio das acoes voltadas ao
planejamento e a avaliacio da gestio. A exceléncia em gestio de uma entidade, seja
publica, seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para
todas as partes interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com
constancia de propositos. Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos e
fatos inter-relacionados, que maximizem a contribuicdo dos colaboradores e promovem
novos patamares de conhecimento a partir de melhorias continuas e de inovagoes.

Com o proposito de contribuir com o aumento da maturidade de governanca e aprimorar
a efetividade na entrega de valor publico a sociedade brasileira, o Governo Federal vem
desenvolvendo “modelos de exceléncia em gestio” a serem aplicados pelos entes da
federacio que recebem recursos federais por meio da Plataforma “Brasil®®. Entre eles, cita-
se 0 Modelo de Governanca e Gestio — Gestdo.gov.br”, da Secretaria de Gestio
(SEGES) da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestaio e Governo Digital, do
Ministério da Economia, que substitui o Modelo de Exceléncia em Gestao das
Transferéncias da Unido (MEG-TR), de 2017%.

O Modelo Gestio.gov.br é formado por padrdes de referéncia para a gestio organizacional
constituidos pela integracao e compilacao de boas praticas de gestdo, visando ao aprimoramento
organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, 2 maximizac¢ao dos niveis de eficiéncia e

efetividade e ao aumento da capacidade de geracio de valor?!

A implantacao do Gestao.gov.br se da por meio da aplicacio do Instrumento de
Maturidade da Gestao (IMG), estruturado a partir dos critérios do modelo de Governanca
e Gestio. Esse instrumento visa, especificamente, a implementacdo objetiva das

'8 Disponivel em: https:/ /www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br. Acesso em: 19 jul. 2022.
19

Instituido  pela  Instrucio normam'a n. 19, de 4 de  abril dc 2022 Dlspom\'cl em:

me-no-19-de- 4—de abril-de-2022. Acesso em: 19 jul. 2022.

2 Instituido pela Portaria n. 66/2017 e regulamentado pela Instrucio Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019,
estabelece condi¢des para o aprimoramento das praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar
uniformidade e geracido de valor publico, a partir do melhor aproveitamento de recursos federais descentralizados
pela Unido, devendo ser aplicado por todos os 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo que recebem transferéncias de recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria, de fomento e de colaboracio.

A Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-governanca-e-gestao/sobre-o-

gestaogov. Acesso em: 19 jul. 2022.
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condicoes para o aprimoramento da governanca e da gestao dos orgios e entidades que

operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio da Platatorma +Brasil.

De acordo com a Instrucio Normativa n. 04/2022, a primeira aplicagdo do IMG deve
levar em consideracdo os seguintes critérios:

Municipios que nunca aplicaram o 1° ciclo do | Municipios que aplicaram o modelo anterior:
modelo anterior (MEG-TR): o prazo é até 28 | deverdo realizar uma nova aplicacio do ciclo
de setembro de 2022. até o vencimento do tdltimo “Certificado de
Maturidade de Gestao do Ente”.

A cada dois anos um novo IMG deve ser aplicado pelo municipio, observando os
seguintes prazos:

Tabela 05:
Populagao Prazo
A partir de 40.001 habitantes Até 30 de marco
Entre 10.001 e 40.000 habitantes Até 30 de junho
Até 10.000 habitantes Até 30 de setembro

Destaca-se que a implementacio, pelos municipios, do Modelo de Governanca e Gestio
do Ministério da Economia é de fundamental importancia, na medida em que contribui
com o aprimoramento e fortalecimento da governanca, por meio da melhoria de
processos, compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, construcao colaborativa
de solucoes, melhorando o nivel de maturidade da gestao publica. Para o Ministério da
Economia, o objetivo ¢ trazer efetividade na aplicacao das politicas publicas realizadas
com os recursos oriundos das transferéncias da Unido, o aperfeicoamento continuo da
governanca e da gestao dos orgaos e entidades e, por conseguinte, a melhoria dos servicos
publicos prestados a sociedade.

No caso de Imbituba, foram repassados pelo Governo Federal no exercicio de 2021, a
titulo de transferéncias de recursos oriundos do orcamento da Unido, aproximadamente
RS 15.149.878,66, que correspondem a 7,47% da receita do Municipio no mesmo

periodo.

Contudo, em consulta a0 si7e do governo federal®” verifica-se que até a presente data o
municipio de Imbituba ainda nao realizou a aplicacio do primeiro ciclo do Instrumento
de Maturidade de Gestao (IMG), do Modelo de Governanca e Gestio — Gestao.gov.bt, o
que requer a atencao do Gestor Municipal, visto que o prazo ja se encerrou.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio € alertar o gestor municipal para que
estabeleca, no ambito do seu Municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma

2 Disponivel — em:

implantacao-do-gestaogov. Acesso em: 19 nov. 2022.
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gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promocio da inclusio
social e para a maior participacao dos cidadios nos processos decisorios do governo,
especialmente na avaliacio e no controle das politicas publicas, utilizando como
ferramenta o Modelo de Governanca e Gestao — Gestio.gov.br, nos termos estabelecidos

na Instrucao Normativa n. 04/2022 do Governo Federal.

IV.2.2 Resultado Or¢amentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um
superavit orcamentario de R$ 505.217,06 e corresponde a 0,25% da receita do exercicio.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio nos
ultimos cinco anos (2017/2021) e os resultados alcancados:

Tabela 011: Em valores nominais

Itens/Ano 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Receita Arrecadada | 127.521.955,32 137.858.363,42 162.274.640,74 177.452.051,03 202.786.784,77

Despesa Executada | 129.288.243,84 | 135.669.042,52 160.225.714,88 173.044.717,06 202.281.567,7
Superavit/Déficit (1-2) -1.766.288,52 2.189.320,90 2.048.925,86 4.407.333,97 505.217,06
Quociente (1/2)% 0,99 1,02 1,01 1,03 1,00
Obs.: Valores nominais.
Fonte: Relatério n. DGO 224/2022, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/64 e do art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao
equilibrio das contas publicas.

IV.2.3 Resultado Financeiro

A analise da gestio financeira evidenciou um superavit financeiro consolidado, relativo ao
exercicio de 2021, de R$ 30.343.017,01.

De acordo com o Relatorio Técnico (item 4.3, Quadro 14), o municipio de Imbituba tem
apresentado resultados financeiros positivos ao longo dos ultimos anos. Assim,
considerando as informacoes de forma consolidada, verifica-se que as contas municipais
mantém o equilibrio preconizado pela Lei Complementar n. 101,/2000.

Na tabela a seguir apresenta-se a evolucao do resultado financeiro do Municipio nos
ultimos 5 anos.

Tabela 06: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Ativo Financeiro 24.520.049,45 33.399.658,96 40.043.646,81 46.011.974,34 58.775.391,74

Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhadas no
exercicio; e se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram maiores que as
receitas realizadas e demonstra um desequilibrio orcamentario.
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2 | Passivo Financeiro | 21.732.424,96 19.054.880,12 | 22.833.992,10 20.840.552,69 28432.374,73
Superavit/Déficit (1-2) 2.787.624,49 14.344.778 84 17.209.654,71 25171.421,65 30.343.017,01
Quociente (1/2)* 1,13 1,75 1,75 221 2,07

Fonte: Item 4.3, quadro 14, do Relatério Técnico n. 224/2022.

De acordo com os dados acima, a situacao financeira ¢ superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento a curto prazo do municipio. Verifica-se que, no final do
exercicio de 2021, o Ativo Financeiro representa 2,07 vezes o valor do Passivo

Financeiro.

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

A analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, em relacio ao acompanhamento
dos limites minimos de gastos com a educacio e satude, assim como dos limites maximos
relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagdo Minima em Agdes e Servigos Publicos de Saude — art. 198 da CF/
88 c/c o art. 77, III, § 4°, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias (ADCT)

O limite constitucional relativo a aplicagio de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Acoes e Servicos Publicos de Satde foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicagao de 22,74%.

De acordo com o grafico a seguir, houve um pequeno aumento, em termos percentuais,
do volume de recursos aplicados em saude no exercicio de 2021 (primeiro ano do atual

mandato), em relacdo aos ultimos 3 (trés) exercicios.

Grifico 02: Percentuais aplicados em agdes e servigos de satude — 2017 /2021

30,00% .
25,24%
22,74%

25,00% 21,71%
19,76%

20,00%

15,00%

10,00%

2017 2018 2019 2020 2021

e Percentual Aplicado @ Percentual Minimo

Fonte: Relatério Técnico n. DGO 224/2022 (item 5.1)

24 1~ . A ,e . . . . . T
Nio ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for inferior a 1,00 é um indicativo da
existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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b) Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino - art. 212 da Constituigdao
Federal

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no
exercicio de 2021 for de 24,10%, evidenciando uma aplicagio a menor de 0,90% do
mesmo parametro, descumprindo, portanto, o disposto no art. 212 da Constituicao
Federal.

A 1rregularidade foi levada ao conhecimento do Responsavel (fls. 457-458), contudo, nao
foram encaminhados argumentos de defesa, razao pela qual fica mantida a irregularidade
nos termos apurados pela Instrucao Técnica.

A nao aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as
transferéncias, pode ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicio de contas, nos
termos definidos na Decisao Normativa n. TC-06/2008:

VI — DESPESA (ENSINO) — Nio-aplicagio do percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendendo a proveniente
de transferéncia, na manutencio e desenvolvimento da educacio basica
(Constituicio Federal, art. 212).

Todavia, em que pese a nao aplicacio do limite minimo em gastos com educacio no
exercicio em analise, a Emenda Constitucional n. 119/2022, de 27 de abril de 2022,
proibe a responsabilizacio dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos pelo eventual descumprimento do art. 212 da Constituicao Federal nos
exercicios de 2020 e 2021:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nfio poderio ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituigio Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagio da manutengio e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informacio registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 119,
de 2022)

Com efeito, de acordo com o dispositivo constitucional acima transcrito, o percentual nio
aplicado em manutencio e desenvolvimento do ensino no exercicio ora em analise de
0,90% devera ser complementado pelo municipio de Imbituba, até o exercicio de 2023, e

ser objeto de ressalva para fins de emissao do parecer prévio.
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Analisando a série historica de aplicacdo em gastos com a Educacio, verifica-se que nos

ultimos 4 (quatro) anos o Municipio vinha cumprindo o limite estabelecido na
Constituicao Federal de 1988.

Grafico 03: Percentuais aplicados em Educagio —2017-2021
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 224/2022 (item 5.2)

Com referéncia ao exercicio de 2021, primeiro ano do atual mandato, verifica-se uma
redugao em termos percentuais do valor aplicado em relacdo aos exercicios anteriores.

c) Fundeb - Lei n. 14.113 /2020

Em relacio aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicacao de 93,05% em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido 2o estabelecido no art. 212-A, X1, da Constituicao Federal e no art. 26 da Les n.
14.113/2020.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2021,
foram aplicados 98,07%, portanto, percentual acima do limite de 90,00% estabelecido no
art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

No que se refere a0 saldo de recursos do Fundeb remanescente do exercicio de 2020, a
Diretoria Técnica verificou que foi aberto um crédito especial ainda no primeiro
trimestre, entretanto, as despesas sO foram realizadas no trimestre seguinte, o que
configura descumprimento ao disposto no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

No caso, entendo que se trata de irregularidade sem muita gravidade, a qual nio
compromete a lisura do Balanco apresentado, que pode ser objeto de recomendagao ao
Setor Contabil do Municipio.

O grafico a seguir contempla a aplicacio dos recursos do Fundeb nos ultimos 5 (cinco)

€XEercicios.

Grifico 04: Evolugio dos Gastos com Fundeb —2017/2021
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 224/2022 (item 5.2)

No que se refere aos recursos do Fundeb, verifica-se que o Municipio vem aplicando os
percentuais minimos estabelecidos na legislacao.

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢ido Federal ¢/c o arts. 19, III, 20,
IT1, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacao a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 44,95%, sendo 42,90% no Poder Executivo
e 2,05% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do

parametro estabelecido pela LRF.

A evolucio dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2017 a 2021 esta
contemplada no grafico que segue:

Grifico 05: Percentual de Gastos com Pessoal — 2017/2021
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 224/2022 (item 5.3)

Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relagaio a receita liquida do

Municipio registra seu menor indice no exercicio em analise.

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem

A tabela a seguir sintetiza a execucao da receita orcamentaria do Municipio, evidenciando

o montante previsto e arrecadado, bem como a participacio de cada receita em relagao ao

montante arrecadado.

Tabela 07: Receita por Origem de Recursos

Receita por Origem Previsdo Arrecadagido % % sobre a | % sobre
(R$) (R$) arrecadado Categoria Receita
Econémica Total
da Receita
Impostos, Taxas e -
Cofmibuigées de Melhoria 61.188.782,00 66.804.168,85 109,18 33,44 32,94
Receita de Contribuicoes 3.970.000,00 5.112.714,99 128,78 2,56 2,52
Receita Patrimonial 950.543,00 3.698.742,86 389,12 1,85 1,82
Receita de Servicos 18.657.200,00 17.886.321,26 95,87 8,95 8,82
Transferéncias Correntes 87.311.200,00 102.181.012,58 117,03 51,16 50,39
Qutras Receitas Correntes 2.077.400,00 3.890.481,49 187,28 1,95 1,92
Receitas  Correntes  Intra- 350.000,00 171.881,77 49,11 0,09 0,08
Orc¢amentarias
RECEITA CORRENTE 174.505.125,00 199.745.323,80 114,46 100,00 98,50
Operacées de Crédito 21.000.000,00 1.042.179,33 4,96 34,27 0,51
Transferéncias de Capital 12.100.000,00 1.999.281,64 16,52 65,73 0,99
RECEITA DE CAPITAL 33.100.000,00 3.041.460,97 9,19 100,00 1,50
TOTAL DA RECEITA 207.605.125,00 202.786.784,77 97,68 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 224/2022, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 51,16% do volume de recursos

que compoem a receita corrente e 50,39% em relacdo ao total arrecadado no exercicio,

evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres
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municipais no ano de 2021. A receita tributaria, resultante da arrecadacao realizada no

ambito do proprio Municipio, foi da ordem de 33,44% do total da receita corrente do
exercicio em analise.

De acordo com o Relatorio Técnico, a evolucao da receita tributaria em relacao ao total
da receita corrente do Municipio passou de 28,35%, em 2020, para 30,36%, no exercicio
de 2021, e mantém a taxa do municipio acima das médias dos municipios catarinenses e
da regiao da AMUREL.

IV.2.6 Alocagao de recursos por fungdes de governo

A analise das despesas por funcoes demonstra quanto o governo municipal gastou em
suas areas de atuacido, como educacao, saude, saneamento, agricultura etc. Essas
diferentes funcoes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem

averiguar a ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as
despesas realizadas pelo municipio de Imbituba totalizaram R$ 202.281.567,71, o que
representa apenas 77,60% do or¢amento aprovado de R$ 260.688.128,25 (incluidas as
alteracoes orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 08 — Comparativo entre a Despesa por Funcio de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de Autorizagio % Execugio % %
governo (R$) fungio/despesa RS9) executado executado /
total autorizada despesa total

01-Legislativa 6.140.000,00 2,36 5.307.132,64 86,44 2,62
02-Judicidria 6.775.000,00 2,60 5.374.211,00 79,32 2,66
04-Administracio 14.168.673,82 5,44 13.551.668,09 95,65 6,70
06-Seguranca Publica 4.225.107,18 1,62 3.091.827,81 73,18 1,53
08-Assisténcia Social 6.276.833,96 2,41 4.699.742,24 74,87 2,32
10-Satde 56.125.115,18 21,53 47.612.225,95 84,83 23,54
12-Educagio 50.373.508,52 19,32 44.484.423,39 88,31 21,99
13-Cultura 1.155.000,00 0,44 768.101,58 66,5 0,38
14-Direitos da Cidadania 105.000,00 0,04 60.291,23 5742 0,03
15-Urbanismo 38.590.639,59 14,80 33.672.180,05 87,25 16,65
16-Habitacio 430.000,00 0,16 102.071,82 23,74 0,05
17-Saneamento 49.485.000,00 18,98 27.612.271,35 55,8 13,65
18-Gestio Ambiental 3.086.250,00 1,18 1.164.670,82 37,74 0,58
20-Agricultura 3.566.250,00 1,37 849.849,88 23,83 0,42
22-Industria 450.000,00 0,17 - - -
23-Comércio e Servicos 8.355.750,00 3,21 3.201.980,69 38,32 1,58
27-Desporto e Lazer 1.680.000,00 0,64 1.416.061,91 84,29 0,70
28-Encargos Especiais 9.650.000,00 3,70 9.312.857,26 96,51 4,60
99-Reserva de Contingéncia 50.000,00 0,02 - - -
TOTAL DA DESPESA 260.688.128,25 100,00 202.281.567,71 77,6 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 0224/2022, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o maior volume de recursos foi destinado para a area de
Saude, que recebeu 21,53% do orcamento municipal do exercicio de 2021, seguida pela

funcio Educacio, com 19,32%. Do montante previsto para Saude, 84,83% foram
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executados, enquanto na saude esse percentual atingiu apenas 88,31% do valor fixado

para essa funcao na Lei Orcamentaria Anual.

No Setor de Saude, os gastos do governo municipal no exercicio de 2021 foram
direcionados principalmente para agoes relacionadas ao atendimento da Atencao Basica,
conforme se verifica no grafico a seguir:

Griafico 06: Percentual empenhado em saide por subfungio — exercicio 2021
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Fonte: Sistema e-Sfinge

Os gastos com Educacio no exercicio de 2021, a nivel de subfuncao, foram aplicados
conforme segue:

Grifico 07: Percentual empenhado em educagiio por subfungio — exercicio 2021
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Fonte: Sistema e-Sfinge

IV.2.7 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19
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De acordo com a Diretoria Técnica, o municipio de Imbituba realizou despesas no
montante de R$ 3.018.825,09%”, durante o exercicio de 2021, para o enfrentamento da
Pandemia da Covid-19, o que corresponde a 1,49% do total da receita do Municipio no
mesmo periodo.

Contudo, ressalto que as informagoes trazidas nestes autos sao de natureza meramente
quantitativa e ndo contemplam uma analise mais aprofundada com relaciao a qualidade das
despesas realizadas, o que pode ser feito, se necessario, em momento futuro e oportuno
pela Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas.

IV.2.8 Mensuragiao do aumento das despesas com pessoal na vigéncia da Lei
Complementar n. 173 /2020

Para fins de apuracao, a DGO utilizou como critério a comparacio entre o percentual de
gastos com Pessoal do Poder Executivo em relacio a Receita Corrente Liquida (RCL)
verificado no 3° quadrimestre de 2021 com o percentual verificado no 1° quadrimestre de
2020 (quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020),
conforme quadro a seguir:

Quadro 03 - Demonstrativo do percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo em relagido a RCL

Period Percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo
eriodo em relagiio a RCL (%)
1° Quadrimestre/2020 (1) 44,53
3° Quadrimestre/2021 (2) 42,90
Variacio (2-1) -1,63

Fonte: Relatério n. DGO 224/2022, item 9, quadro 23

A analise realizada pela Diretoria Técnica demonstra que nao houve aumento de gastos
com pessoal do Poder Executivo Municipal de Imbituba durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020.

IV.2.9 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

A Diretoria Técnica constatou ainda as seguintes irregularidades:
a) Contabilizacio de emendas parlamentares (item 10.2.2):

Os recursos relativos as emendas parlamentares de bancada, no montante de RS
100.000,00, e de emendas parlamentares individuais, no montante de R$ 300.000,00,

5 Item 9, quadro 22, do Relatério Técnico n. DGE 224/2022.
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foram contabilizadas em desacordo com a Tabela de Destinacao da Receita Publica
estabelecida por este Tribunal de Contas.

b) Valores improprios lancados em Contas Contabeis com Atributo F, no
montante de R$ 471.749,03 (item 10.2.3)

O lancamento de valores improprios em contas do Ativo Financeiro, referentes a receitas
antectpadas registradas na conta contabil “113510600 - Depositos Transferidos”, em
afronta aos arts. 35 e 85 da Lei n. 4320/64.

Em que pese as irregularidades evidenciadas, verifico que trata-se de situagoes isoladas,
que nao comprometem a estrutura financeira e orgamentaria, nao prejudicando, portanto,
a consistencia do balanco geral anual apresentado. Contudo, entendo que as
irregularidades devem ser objeto de recomendacio ao setor contabil do Municipio para
que observe a correta contabilizagao dos recursos advindos de emendas parlamentares e
evite a ocorrencia de situagdes dessa natureza, bem como atente para a estrutura das
contas contabeis.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico ¢ oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as
expectativas dos beneficiarios®.

Ao detinir as politicas publicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcancado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser directonado. Surge ai a necessidade de construcdo de uma relacio dialogica entre
governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica e
do desenvolvimento sustentavel®’.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dotacoes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avancar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer

PIEVIO.

% TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando 1 alor Priblico: Gestio Estratégica no TCU. Péagina de Lideranca, Brasilia, 01
out. 2012. Disponivel em: https: ortal.tcu.gov.br/biblioteca-digital / criando-valor-publico-gestao-estrategica-no-
tcu.htm. Acesso em: 26 ago. 2022.

27

"E o principio constitucional que determina, independentemente de regulamentacio legal, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacio solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar."
FREITAS, Juatez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 337.
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Ressalta-se que a recente EC n. 109/21 tratou de inserir o dever constitucional de que as
pecas orcamentarias devem estar atreladas aos resultados do monitoramento e da
avaliacao das politicas publicas, nos termos do art. 37, § 16. O controle do atendimento
de diretrizes, objetivos e metas dos programas de governo deve ser realizado por meio de

indicadores previamente estabelecidos.

Art. 37, § 16, do EC 109/21: Os o6rgios e as entidades da Administragio Publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive

com divulgacio do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, nos termos legas.

A seguir sao apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saude, educacio,
saneamento basico, seguranca e gestio, os quats evidenciam o cumprimento ou nao de

metas estabelecidas em less e planos nactonais, bem como na Agenda 2030 da ONU.

Destaca-se que a importancia de tais informacoes nao se restringe as etapas de controle e

avaliacao das politicas publicas, mas também a etapa do planejamento das acoes futuras.

O planejamento e a avaliacdo das politicas publicas sao etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criacao, expansiao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tdo importante quanto a

analise posterior (ex post) € a analise prévia (ex ante) das politicas publicas.

Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicacao dos recursos publicos contribui para
evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) desenvolveu um Guia Pritico de
Analise Ex Ante®® para a avaliacio prévia de politicas publicas, que pode servir de modelo
também para o ambito municipal. O guia propoe a realizacio de oito etapas: diagnostico
do problema; caracterizacao da politica: objetivos, acoes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementacio; estratégia de monitoramento, de avaliacdo e controle; analise

de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.”

Em 2021, o Ipea também lancou o Guia Geral de Analise Socioeconomica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimentos em Infraestrutura.

Tais instrumentos fornecem um passo a passo e questionamentos que auxiiam na propria
formulacao das politicas publicas. Com o objetivo de divulgar e contribuir para o

20 guia decorre do resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Repblica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliacio de politicas priblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.gov.br/ portal/images/ stories/PDFs/livros/livros /180319 _avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso em: 26 ago. 2022.
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planejamento municipal das politicas publicas, consta no Anexo II desta proposta de voto
o check list dos guias adotados em ambito federal e os respectivos links para acesso.

Também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que antecedam a realizacio
de politicas publicas municipais, com a identificacao da avaliacao de impacto, a verificagao
da fidedignidade das informacoes, a verificacao da aderéncia da execugio ao programa
previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de melhores politicas,
acoes e programas no ambito municipal. *

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

As diretrizes, os objetivos e as metas do PNS para o periodo de 2017-2021 foram
estabelecidas por meio de Pactuacio Interfederativa, ou seja, entre os trés niveis de
governo, e contemplam a constituicao de redes de atencio a saude. Em reunido ordinaria
da Comissio Intergestores Tripartite’, foram definidos ainda 23 indicadores para o
acompanhamento, conforme Resolucao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em
12 de dezembro de 2016.

Os resultados obtidos em relagao aos indicadores pactuados pelo Municipio sido
informados pelo proprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria
Estadual de Saiude e pelo Ministério da Saide. Trata-se, assim, de informagoes advindas
do proprio Municipio, cuja consisténcia pode posteriormente ser objeto de verificagao
pelo Tribunal de Contas.

Conforme analise detalhada constante do quadro 20, item 8.1, do Relatorio Técnico, no
exercicio de 2021, o municipio de Imbituba atingiu 17,39% das metas pactuadas e nao
atingiu 47,83% dessas metas. As demais foram consideradas nao aplicavess (4,35%) ou
prejudicadas (30,43%).

Griéfico 08: Metas do Plano Municipal de Saude

3% No que se refere propriamente a avaliacio de politicas publicas, o TCU editou em 2020 o Referencial de Controle
de Politicas Publicas (Portaria — TCU n. 188/2020), que também pode servir de guia para aprimoramento dos
processos de trabalho no ambito do Municipio. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/politicas-publicas/. Acesso em: 27 jul. 2022.

311 ei Federal n. 12.466/2011 e Decreto n. 7.508/2011.
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30,43% \7,39%

- 47,83%

= Atingidas = Nio atingidas = Nio aplicaveis = Prejudicadas

Fonte: Relatério n. DGO 224/2022 — Quadro 20

Constata-se, assim, um deficit entre as metas pactuadas e os resultados obtidos pelo
municipio de Imbituba, questio que nao pode ser dissociada do elevado numero de casos
em que o Municipio nao pontuou o indicador ou nao informou o resultado atingido, o
que enseja recomendacdo ao governo municipal para que atente ao cumprimento das
metas pactuadas pelo Municipio.

Ressalta-se que as metas estabelecidas para o Municipio de Imbituba por meio do Plano
Nacional de Saude estio alinhadas com as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 3 da Agenda 2030 da ONU, visto que ambos estabelecem mecanismos
para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores condicoes, seja por meio da
ampliacao do acesso a servigos de saude de qualidade, seja por meio da oferta de sistemas
de esgoto sanitario, agua potavel, alimenta¢ao saudavel, entre outros.

No que se refere ao ODS 3, os dados apurados pelo Instituto Cidades Sustentaveis (ICS)
*2 indicam que o Municipio de Imbituba ainda tem desafios significativos a enfrentar para
atender plenamente as metas estabelecidas para o Objetivo 3.

IV.3.2 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo
Tribunal de Contas, objetiva:

1) Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

32 Disponivel em https:/ /idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/imbituba-SC. Acesso em: 20 nov. 2022.
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11) Ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio foram calculadas as taxas de atendimento
em creche e pré-escola em 2021. Salienta-se que os dados populacionais utilizados nos
calculos realizados pelo Tribunal de Contas foram estimados a partir das informacoes
registradas no ultimo censo, realizado em 2010, e atualizados com base nos registros do
Ministério da Saude referentes a nascidos vivos e obitos, podendo, portanto, haver
divergéncias entre as projecoes e o nimero efetivo de criangas a serem atendidas. Ainda
assim, trata-se de informacoes relevantes, que situam o Municipio em relagio ao
cumprimento do PNE.

No caso de Imbituba, a Instrucdo apurou que a taxa estimada de atendimento na pré-
escola fo1 de 100,17%, o que indica que o nimero de criancas de 4 a 5 anos atendidas fo1
superior a populacio projetada para essa faixa etaria no Municipio. Fato que merece uma

melhor avaliacao pelas diretorias técnicas responsavess pelas acoes de fiscalizacio.

Contudo, o percentual apurado indica que o Municipio esta dentro do limite fixado de
100,00% na primeira parte da meta. Ja a taxa de atendimento estimada de criangas de 0 a 3
anos em creches municipais foi de apenas 33,91%, nido atendendo a primeira parte da
meta.

Grafico 09: Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2020-2021.
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Fonte: Itens 8.2.2 e 8.2.3 do Relatério Técnico n. 224/2022.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2020, em termos percentuais, houve um
pequeno aumento na taxa de atendimento em creches; e a taxa de atendimento de
criancas que frequentam a pré-escola se manteve em 100,00%.

A Meta 1 do PNE alinha-se aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4 da
Agenda 2030 da ONU, na medida em que ambas buscam garantir o acesso a educaciao
infantil e o cuidado com a primeira infancia. Ainda que os periodos de abrangéncia nao
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sejam os mesmos, tanto as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da
ONU (2015 — 2030) convergem para uma mesma questio: diminuir as desigualdades

educacionais.

Sendo assim, ¢ necessario que as agoes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educacio e nas Metas do ODS 4.

IV.3.3 Saneamento Basico

A Let n. 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizacio do
atendimento em relagao aos servicos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda atencdo e acoes efetivas dos
gestores municipais para superar as lacunas existentes.

Verifica-se que o municipio de Imbituba aprovou a Lei Ordindria n. 3893/2011%, que
reformula a Politica Municipal de Saneamento, aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio e institui o Conselho Municipal de Saneamento. No Municipio, o
servico de distribuicio de agua potavel e esgotamento sanutario € realizado pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAMAE) e tem como érgio regulador o Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental (CISAM-SUL-REG).

Com relagao aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Imbituba,
tem-se as seguintes informacoes:

Tabela 09:
Grupos 2020 Marco Legal Agenda 2030 —
Saneamento Bdsico ODS 6
Municipio Estado Pais Metas para 2033 Metas para 2030
Populagio ~ atendida  com | 06 500, | 90,86% | 83.96% 99% 100%
servico de agua
Populagio atendida — com | (930, | 496105 | 66,04% 90% 100%

esgotamento sanitario
Fonte: SNIS 2020*

Tanto a le1 que estabeleceu o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Imbituba, vigente, convergem para as metas

2 Disponivel em: https:/ /www.legislador.com.br/ /LegisladorWEB.ASP?
WCI=LeiConsulta&ID=316&nrLeiDE=3893&. Acesso em: 20 nov. 2022

34 Disponivel em: http:/ /www.snis.gov.br/diagnosticos. Acesso em: 20 nov. 2022.
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estabelecidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 6 da Agenda 2030, as
quais buscam assegurar a disponibilidade e a gestio responsavel de agua e saneamento
para todos, propondo que o atendimento de agua potavel e o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos sejam universalizados.

De acordo com os numeros apresentados, o municipio de Imbituba ainda tem muitos
desafios a vencer, especialmente para alcancar a meta de universalizacio da oferta dos
servicos de esgotamento sanitario. As informacoes publicadas pelo Instituto Cidades
Sustentavess (ICS)® confirmam a necessidade da adocio de providéncias pela
Admuinistracao Municipal para disponibilizar saneamento basico para todos e alcancar o

ODS 6 da Agenda 2030.

IV.3.4 Agroecologia e Produgao Organica

A Lei (estadual) n. 18.200, de 13 de setembro de 2021, instituiu a Politica Estadual de
Agroecologia e Producio Organica, a ser implementada pelo estado de Santa Catarina, em
regime de cooperacio com a Unido, Municipios e outras organizacoes e entidades, para
promover e incentivar o desenvolvimento: 1) da agroecologia; i1) dos sistemas organicos
de producao; 111) do extrativismo sustentavel; e 1v) dos sistemas em processos de transicio
agroecologica.

De acordo com o texto da Lei, a agroecologia ¢ definida como:

Campo do conhecimento transdisciplinar que trata do manejo dos agroecossistemas e das
relacoes humanas para promover o equilibrio ecologico, a valorizacdo da biodiversidade
local, a regeneracao e melhoria do solo, a otimizacdo e a manutencdo da capacidade
produtiva, a eficiéncia economica, a equidade social e a soberania e a seguranca alimentar
e nutricional, por meio da integracio de conhecimentos cientificos, praticas sociais
diversas e saberes e culturas populares e tradicionais de base ecologica, e de sistemas
agroalimentares holisticos e complexos.

E o sistema de producio organica pode ser considerado como:

Aquele em que sao adotadas técnicas especificas, em conformidade com a legislacao
organica vigente, as quais promovam a restauragdo e preservacio ambiental e a
conservacao da biodiversidade local, mediante a otimizacio do uso dos recursos naturais e
socioeconomicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
urbanas e dos povos e comunidades tradicionas.

3 Disponivel em: https:/ /idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/imbituba-SC. Acesso em: 20 nov. 2022,
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Além do uso racional dos recursos naturais e da preservacao da biodiversidade, os
sistemas de producio agroecoldgicos e organicos tém como principio a nio utilizagio de
fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, sementes modificadas, reguladores de crescimento
animal, entre outros, proporcionando uma alimentagao mais saudavel e segura, e de maior
poder nutricional.

E fato que a contaminacio da agua, do solo e dos alimentos produzidos com uso
descontrolado de agrotoxicos e/ou insumos geneticamente modificados tem sido uma
crescente causa de doencas nas areas rurais e urbanas. Nesse sentido, destaco o Relatorio
da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) sobre o Direito a Alimentacio, o qual
apontou substanciais prejuizos que o uso indiscriminado de pesticidas causa a saide
humana e a0 meio ambiente®.

Esse cenario demanda especial atencao a gestao adequada dos recursos naturais e a
protecao ao meio ambiente, que podem ser realizadas pelo Governo Municipal, por meio
de politicas publicas de imcentivo aos agricultores locais para que adotem praticas
agroecologicas e de producio organica, a exemplo do tratamento tributario diferenciado
previsto no art. 10 da Lei (Estadual) n. 18.200/2021, do custeio da certificacao junto aos
orgaos responsavess, entre outras iniciativas.

No caso do Municipio de Imbituba, foram coletadas as seguintes informagoes®”:

v Ainda nio tem Lei municipal que institui a Politica Municipal de Agroecologia e
Produgio Organica (PMAPO);

v' Hai 2 (duas) familias no municipio que sio atendidas por Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, orientadas por principios da agroecologia e producio organica; e

v Nio héa Programa/Acéo especifico/a no Plano Plurianual (PPA)/Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de Incentivo a agroecologia

e a producio organica.

Verificou-se, ainda, que no Municipio de Imbituba possui 05 (cinco) produtores organicos
certificados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)*. Essa
certificacao, além de conferir maior credibilidade e seguranca junto aos consumidores,
possibilita que os produtos sejam comercializados para terceiros (supermercados,
restaurantes, lojas, industrias, internet etc.), trazendo beneficios também para a economia

local, por meio da arrecadaciao de impostos e da geracio de empregos, entre outros.

Por fim, ressalta-se que a implementacao de politicas publicas para resgatar praticas
agroecologicas e de producio organica vem ao encontro da Agenda 2030 da ONU, em
especial da Meta 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2, a qual busca

36 Disponivel em:
2022.

37 Informacées encaminhadas pelo Municipio em resposta ao Oficio n. 14/2022 (fl. 494).

8 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-

produtores-organicos. Acesso em: 20 nov. 2022.

record/861172#record-files-collapse-header. Acesso em: 26 ago.
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garantir, até 2030, sistemas sustentaveis de producio de alimentos que priorizem a

biodiversidade e a preservacido do meio ambiente.
IV.3.4.1 Praticas Destacadas

O compartilhamento de informacées ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na
mmplantacio de politicas publicas e propiciar uma governanca integrada. Um caminho se
da pela divulgacio das boas praticas ja implementadas, a qual, além de estimular novas
muciativas, valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores reproduzam
acoes bem-sucedidas, ja que a solucio encontrada por um municipio pode ser utilizada ou
adaptada em outro local. Assim, o planejamento e a gestao sao otimizados com a reducio
dos custos e do tempo necessario para o desenvolvimento de novas solucoes.

Nesse sentido, para o exercicio em analise, solicitou-se, por meio do Oficio n. COE/SNI
— 14/2022 (fls. 492-493), informagdes quanto a implementacio, pela administracao
municipal, de politicas publicas voltadas para o incentivo ao desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas organicos de producio, a oferta e ao consumo de alimentos
saudavets, além do uso sustentavel dos recursos naturais.

Contudo, o municipio de Imbituba informou, conforme consta na fl. 494, que nio
realizou nenhum projeto nessa area durante o exercicio de 2021

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promog¢ao da Longevidade

Perdas humanas evitaveis ou reduziveis sio aquelas que podem ser prevenidas, total ou
parcialmente, com agoes efetivas de servicos de saude, que sejam acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questoes de saude fisica
e mental, como diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situagoes de

violéncia, como feminicidio.

Os governos municipais tém um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as perdas humanas consideradas prematuras e que podem
ser evitadas. Trata-se do fornecimento de servicos de saude, assisténcia social e
mnfraestrutura, que se traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentacio
saudavel, pratica de atividades esportivas, assisténcia médica, psicologica, entre outros e

que garantem as pessoas melhores condicoes de vida e por muito mais tempo.

Uma das formas de verificar a efetividade das acoes realizadas pelo governo municipal € a
analise dos nimeros e das causas relacionadas aos oObitos ocorridos em determinado
periodo, em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo é chamar a atencio
dos gestores municipais da importancia de conhecer quais as causas de Obitos que
predominaram em seu municipio, para servir de ferramenta para a proposicao de politicas
publicas voltadas para o enfretamento e a mitigacao dessas perdas humanas.
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De acordo com as informacoes divulgadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)®,
durante os ultimos 7 (sete) anos, foram registrados 2403 obitos no municipio de
Imbituba, conforme pode ser verificado no Anexo IIT da presente proposta de Parecer
Prévio. Pode-se observar que um nimero razoavel de casos ocorreu em decorréncia de

causas evitaveis, entre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 010:
. Numero de Ocorréncias

Causa/Evitabilidade 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
Aids 4 7 5 3 5 5 5 34
Diabetes mellitus 15 14 24 9 13 27 27 129
Alcoolismo 1 0 2 1 0 1 2 7
D. hipertensivas 6 8 18 7 10 9 16 74
Infarto agudo do miocirdio 26 28 18 23 42 27 27 191
Cirrose e doencas cronicas do figado 6 3 4 7 4 7 6 7
Acidentes de trinsito transporte 8 10 12 8 10 10 13 71
Quedas 1 6 6 5 5 3 8 34
Suicidios 2 3 4 5 3 3 4 24
Homicidios 6 4 7 6 2 3 3 31
Feminicidios 0 0 0 2 1 0 0 3
Total 75 83 100 76 95 95 111 635

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http:/ / tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 20

nov. 2022.

Com relagao ao suicidio, observa-se que a Lei (federal) 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevencio da automutilacio e do suicidio, cuja implementacao se da em
cooperacao com o Municipio. Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da
Saude, no periodo de 2015 a 2021 foram registradas 24 (vinte e quatro) ocorréncias,
sendo 4 (quatro) dessas no exercicio em analise, o que requer acoes por parte do gestor
municipal para mitigar o numero de vidas perdidas causadas por suicidio em Imbituba.

Outra causa de morte que deve ser combatida é o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104, de 09 de marco de 2015. Nesse aspecto,
segundo as informacoes disponibilizadas pelo Governo Estadual, foram registrados 3

(treés) casos de feminicidio no municipio de Imbituba no periodo analisado.

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacoes Unidas constituem desafios economicos, sociais e ambientais que demandam um
esforco conjunto de governos, empresas, instituicoes e sociedade civil para o seu alcance.
Com o lema “Nao Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em
realidade o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

3 Os ntimeros de 6bitos foram coletados a partir da base de dados do Sistema TABNET, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina no endereco eletrénico www.tabnet.dive.sc.gov.br, e por meio das
informacoes encaminhadas pelo Governo do Estado.
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Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do pais e do mundo, como o crescimento economico, a
mnclusao social e a protecio ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visoes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes

aspectos:

Quadro 04:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU

ODS 1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas

ODS 2 | Acabar com fome e estimular uma agricultura sustentavel

ODS 3 | Garantir uma vida saudéavel e promover bem-estar para todos

ODS 4 | Garantir uma educacdo equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos

ODS 5 | Alcancar a igualdade entre homens e mulheres

ODS 6 | Garantir acesso a agua e a saneamento para todos

ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa

ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econdmico sustentavel

ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovacido e garantir
infraestrutura

ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais

ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis

ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e producéo sustentaveis

ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos

ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e os recursos marinhos

ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra

ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacio, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a
realidade brasileira®; considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e os
desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima década.

Muito mais que um compromisso com o pais e o mundo, a Agenda 2030 ¢ uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais é responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servicos, propulsores de inovacoes e tecnologias, bem como tomadores de decisdes que
gerem resultados positivos e possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas na

agenda internacional.

“ BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 4genda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Obsjetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.br/ portal/images/ stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 28 jul. 2022.
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A analise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendacoes ao gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 2, ODS
3, ODS 4, ODS 5, ODS 6, ODS 11 e ODS 16, em especial com relacio as metas abaixo
especificadas. Assim, com base nas informacoes constantes dos autos, na analise realizada
pelo corpo instrutivo e em informacoes complementares, que foram levantadas pelo
gabinete desta Relatora, o quadro a seguir traz informacoes sobre o alcance dessas metas
da Agenda 2030 pelo municipio de Imbituba.

Quadro 05:
Meta Indicador de Especificagio Situagdo em
referéncia (em nimeros consonincia com
absolutos) — os parimetros
Exercicio 2021 | estabelecidos pelos
indicadores
2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis | Numero de 5 registros Indicadores em
de producdo de alimentos, por meio de | produtores construcdo pelo Ipea.
politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e | organicos
extensao rural, entre outras, visando | cadastrados no
implementar praticas agricolas resilientes | Ministério da
que aumentem a producio e a produtividade | Agricultura®!

€, 20 Mesmo

tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar  Os  SEIVICOs  ecossistémicos,
fortalecendo a capacidade de adaptacido as
mudancas do  clima, as condigoes
meteorologicas extremas, secas, inundacées

e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do
solo, da 4gua e do ar.

Mortalidade de 3 ocorréncias

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criancas menores de 5
anos, objetivando reduzir a mortalidade
neonatal (até 28 dias de vida) para no
maximo 5 por mil nascidos vivos e a
mortalidade de criancas menores de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

criangas menores de
5 (cinco) anos por
mil nascidas vivas.

5,0 casos por mil
nascidos vivos

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a
mortalidade prematura por doengas nio
transmissiveis via prevencdo e tratamento,
promover a saude mental ¢ o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e
prevenir o suicidio, alterando
significativamente a tendéncia de aumento.

Mortalidade por
suicidio por 100 mil
habitantes.

4 ocorréncias

8,75 casos por 100
mil habitantes

3.5 Reforcar a prevencio e o tratamento dos
problemas  decorrentes do uso de
substancias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes e uso nocivo do alcool

Obitos em
decorréncia de
alcoolismo/drogas

por 100 mil

2 ocorréncias

4,38 casos por 100
mil habitantes

41 . . . . . - . vy eqe o e .

Para fins de verificacio desse item, consideraram-se as informagées disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com relacido ao cadastro nacional de produtores organicos, ainda que
possa haver produtores que optaram apenas pela comercializacio direta dos produtos, o que dispensa a certificacio,

G
mas ndo o registro no MAPA.
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habitantes.

3.6 Até 2030, reduzir pela metade as mortes
e lesGes por acidentes no transito

Numero de o6bitos
em decorréncia de
acidente de transito
por 100 mil
habitantes

13 ocorréncias

28,44 casos por 100
mil habitantes

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e
meninos o desenvolvimento integral na
primeira infancia e acesso a cuidados e a
educacio infantil de qualidade, de modo que
estejam  preparados para o  ensino
fundamental.

Acesso a Educacio
Infantil (Meta 1 do
Plano Nacional de

Educagio - PNE)

0 a 3 anos Taxa de atendimento
de 33,91% - Cumpriu
4 a5 anos Taxa de atendimento

100,00% - Cumpriu

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia de
género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de
pessoas e os homicidios, nas suas
interseccbes com  raca, ctnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

Obitos por
Feminicidio por 100
mil habitantes.

0 ocorréncia

0,00 casos por 100
mil habitantes

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a agua para consumo humano,
segura e acessivel para todas e todos.

Proporcio da populacio atendida com

servicos de agua potavel.

100,00% da
populagio atendida

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacio a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e meninas
e daqueles em situacio de vulnerabilidade

Percentual da populagio atendida com

esgotamento sanitario.

6,93% da populagio
atendida

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizaciao
inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todas as Unidades da
Federacao.

Plano Diretor participativo e atualizado.

Possui Plano Diretor
— em processo de
revisio

Existéncia de
setorizado

Conselho  Municipal
(Urbanismo/Meio

Ambiente, das Cidades, entre outros)

Possui Conselhos
com essas finalidades

11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural
do Brasil, incluindo seu patriménio material
e imaterial.

16.1 Reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os
lugares, inclusive com a redugdo de um terco
das taxas de feminicidio e de homicidios de
criancas, adolescentes, jovens, negros,
indigenas, mulheres e LGBT

Existéncia de Conselho Municipal de | Possui Conselho

Cultura e Patriménio Publico Municipal desta
natureza

Numero de 3 ocorréncias 6,56 casos por 100

homicidios por 100 mil habitantes

mil habitantes

Numero de 0 ocorréncia 0,0 casos por 100 mil

feminicidios por habitantes

100 mil habitantes

16.6 Ampliar a transparéncia, a acconntability e
a efetividade das instituicGes, em todos os
niveis

Existéncia de Ouvidoria no municipio.

Possui ouvidoria

Nota do municipio no Mapa Brasil

Transparente.

Municipio nio
avaliado

16.7 Garantir a tomada de decisio | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui os principais
responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas areas de politica | conselhos (Fundeb,
representativa em todos os niveis publica. Saude, Assisténcia
Social, Merenda
Escolar, Idoso,
Infancia e
Processo: @PCP 22/00105791 COE/SNI - 1016/2022 44
4507908

Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 08/12/2022 13:35.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200105791 e o codigo: 5A010



=l

e o v
™ wevn e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKE
-| " AGENDA 2030 — ODS (2 i .

TCE-SC

Adolescéncia)
16.10 Assegurar o acesso publico a | Nota do Municipio no Mapa Brasil | Municipio nio
informacdo e proteger as liberdades | Transparente avaliado
fundamentais, em conformidade com a | Requisitos minimos de transparéncia | Cumpriu os
legislacio  nacional e os acordos | (LC n. 101/2000) requisitos  minimos
internacionais de transparéncia.

Contudo, deve adotar
medidas para tornar
mais  acessiveis  as
informacées.

Conquistar os ODS nao ¢ tarefa simples e nao se da apenas com o alcance de um ou
outro indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulagao de
politicas publicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a
Agenda Internacional. A aproximacao das politicas publicas estabelecidas no PPA as
metas dos ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo
municipal de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementacao de politicas
publicas voltadas a promocao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,
economico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e das metas da
Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Imbituba nao

contempla de modo especifico as acoes e os indicadores relativos as metas estabelecidas
na Agenda 2030.

Nesse sentido e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de
desenvolvimento, de modo a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Imbituba que atente para as agoes
necessarias para a implementaciao da Agenda 2030, em especial, num primeiro momento,
que realize o mapeamento e a vinculacao dos programas governamentais estabelecidos na
legislacio orcamentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a adogdo e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizacao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a
implementacio e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.7 Pratica de Inovagao a partir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)

A Let n. 14.129/21 elenca como uma das diretrizes para a inovacio nas organizacoes
publicas a formacio de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padroes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acao quanto ao
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Governo Digital e a eficiencia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
prestacio de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
mnformacdes e a participacao social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢, portanto, o de estimular a abertura do canal de
comunicacao a partir de visoes distintas, de modo que a lei incentiva nao so a participacio
do todos os orgaos e as entidades da administracao publica direta e indireta, assim como
assegura as instituicoes cientificas, tecnologicas e de iovacao o acesso as redes de

conhecimento e o estabelecimento de canal de comunicacao permanente com o 6rgio

federal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes¥, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participacao em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organizacio. De acordo com o autor, o resultado positivo se da
pela proatividade no compartilhamento do proprio conhecimento nessas redes, em
regime colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar

melhores praticas e servicos a comunidade.

Dando seguimento a implementacio do produto que resultou de uma rede de
conhecimento estabelecida com a Universidade Federal de Santa Catarina®, a presente
Proposta de Voto inclui, em seu Anexo V, um modelo mais interativo de visualizacao dos
dados contidos na prestacio de contas governamentais, no intuito de conferir maior
transparéncia e legibilidade as informacGes financeiras e orcamentarias, bem como de

despertar o interesse maior da populacao para o exercicio da cidadania ativa.

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocio da seguinte
deliberacio:

# MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestio do Conbecimento no setor piiblico: o aproveitamento da atividade
investigativa da policia federal brasileira. Dissertacio (Mestrado em Administragio Publica). Universidade de Brasilia
(UnB), Brasilia, 2020.

# Projeto elaborado pela aluna Betina Machado Ramos no Trabalho de Conclusio do Curso de Jornalismo, no
ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicao Federal, 113 da
Constituicio do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatorio e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,
aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicdo, a emissao de Parecer Prévio sobre
as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opiniao em relacao as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a
gestao dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legats
que regem a administracao publica municipal;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio
constituidas dos respectivos Balancos Gerass e das demais demonstracoes técnicas de
natureza contabil de todos os orgaos e entidades vinculados ao Orcamento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos
arts. 113, § 1°, ¢ 59, I, da Constituicio Estadual e 50 da Let Complementar n. 101,/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variacoes Patrimoniass, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicio financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro de 2021;

V - Considerando que a apreciacio das contas e a emissio do parecer Prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e

contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal nio eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e orgaos do
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Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de

Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, II, e 113 da Constituicio
Estadual;

VII - Considerando que para a Boa Governanca Publica Municipal deve-se buscar a
coordenacio da agao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma

abordagem integrada de governo atentando para a implementacao dos ODS da Agenda
2030;

VIII — Considerando a importancia da insercdo do exame das politicas publicas, ou seja,
dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de

emissao do parecer prévio (Resolucio Atricon n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacio das Nacoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Governanga e Gestio
(Gestao.gov.br), que orentam a adocio de boas praticas de gestao visando ao
aprimoramento da governanca e da gestao dos orgaos e entidades que operacionalizam

parcerias com o Governo Federal por meio da Plataforma +Brasil;

XI - Considerando o Relatorio Técnico n. 224/2022 (fls. 391-456) da Diretoria de Contas
de Governo;

XII - Considerando a manifestacio do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/AF/1555/2022 (fls. 463-482); e

XIIT — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela
boa gestio fiscal e pela geraciao de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal Habitantes Expectativa de PIB per capita IDH-M IDMS
vida (R$)
Rosenvaldo da Silva 45.711 77,09 45.060,37 0,765 0,607
Jnior
RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
Plano de Governo Planejamento - Execugio
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Compromissos assumidos | Nos 4 (quatro) anos de vigéncia do | Na funcéo satide, o percentual executado em
pelo candidato durante o | PPA 2018-2021, do total previsto | relagio ao previsto foi de 119,45%; na

pleito eleitoral — Lei n. | 107,07% foram executados. Educacao, 100,28%; e no Saneamento,
9.504/97 (federal) (Anexo 134,97%.
D).

Modelo de Governanga e Gestio (Gestdo.gov.br) - Instrugio Normativa 04/2022 do
Ministério da Economia

Transferéncias de recursos oriundos do orgamento da Unido no exercicio: R$ 15.149.878,66
Aplicacio do Primeiro Ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestio ainda nio realizada - Prazo final
setembro/2022.

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orgamentirios e Financeiros

Receita Despesa Resultado
Orcamentario Financeiro
202.786.784,77 202.281.567,71 505.217,06 30.343.017,01
Limites Legais e Constitucionais
Saude Educacio Fundeb (70%) Fundeb (90%) Gastos com
Pessoal
22 74%, 24.10% 93,05% 98,07% 44.95%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIAGAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — Agenda 2030

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢io e promover a agricultura sustentavel

Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 2.4 Numero de produtores organicos cadastrados no 05 produtores cadastrados
Ministério da Agricultura
SADDEE Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
BEM-ESTAR g . P
todas as idades
v
Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criancas menores de 5 5,0 casos por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 8,75 casos por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 4,38 casos por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito 28,44 casos por 100 mil habitantes
EDUCACADDE Assegurar a educagio inclusiva, equitativa e de qualidade e
QUALIDADE . ) .
. promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
|!!| l todos
Processo: @PCP 22/00105791 COE/SNI - 1016 /2022 49
4507908

Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 08/12/2022 13:35.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200105791 e o codigo: 5A010



il

TCE-SC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
AGENDA 2030 - ODS

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches

33,91% (criangas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola

100,00% (criangas de 4 a 5 anos)

IGUALDADE
DE GENERD

¢

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 5.2

Taxa de Mortalidade por Feminicidio

0 casos por 100 mil habitantes

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

v

Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos

esgotamento sanitario

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 6.1 Proporcido da populacio atendida com servigos 100,00% da populagao atendida
de agua potavel
Meta 6.2 Percentual da  populagio atendida com 6,93% da populagao atendida

e

78

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

Publico

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui plano diretor — em processo
de revisao
Existéncia de Conselho Municipal setorizado Possui Conselhos Municipais dessa
(Ex.: Urbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, natureza
entre outros)
Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patriménio Possui conselho com esta finalidade

PAZ JUSTICAE
16 wsiinuicoes
EFICAZES,,

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢Ges eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 16.1 Taxa de Homicidios 6,56 casos por 100 mil habitantes
Taxa de Feminicidios 0 casos por 100 mil habitantes
Meta 16.6 Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Nota do Municipio no Mapa Brasil Transparente Municipio nao avaliado
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos
(Fundeb, Saide, Assisténcia Social,
Merenda Escolar, Idoso, Infancia e
Adolescéncia)
Meta 16.10 Nota do Municipio - Transparéncia Brasil Municipio nio avaliado
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Requisitos minimos de transparéncia (LC n. C“‘f’l"[iu os principaisﬁrec!uisitos

101/2000) minimos de transparéncia nas
informacdes disponibilizadas no

portal do Municipio. Contudo, deve
adotar medidas para tornar mais

acessiveis as informacées

Praticas Destacadas

Nio foi encaminhado nenhum projeto

5.1. EMITE PARECER recomendando 2 Egrégia Camara Municipal 2 APROVACAO
das contas anuais do exercicio de 2021 do Municipio de Imbituba, apresentadas pelo

Prefeito Municipal, St. Rosenvaldo da Silva Junior, com a seguinte ressalva:

5.1.1 Realizacdo de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino no valor de
R$ 32.860.874,33, representando 24,10% da receita com impostos incluidas as
transferéncias de impostos (R$ 136.337.240,31), quando o percentual constitucional de
25,00% representaria gastos da ordem de R$ 34.084.310,08, configurando, portanto,
aplicacio a menor de R$ 1.223.435,75 ou 0,90%, em descumprimento ao art. 212 da
Constituicao Federal (item 5.2.1). Ressalva-se o disposto no art. 119 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, que impede penalidades e determina
que a aplicagao a menor, no exercicio de 2021, seja aplicada a maior até o

exercicio de 2023.

5.2 RECOMENDAR 20 Governo Municipal de Imbituba que:

5.2.1 efetue as adequagOes necessarias no Portal da Transparéncia para fins de
cumprimento do Decreto n. 10.520/2020, cujas regras sao de observancia obrigatoria a
partir de 1° de janeiro de 2023, bem como observe as informagoes constantes no item

IV.1.2 desta proposta de parecer prévio;

5.2.2 fortaleca os conselhos municipais no ambito do Municipio, de modo a promover e
incentivar a participacao cidada no planejamento e monitoramento das politicas publicas
(item IV.1.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.3 atente para a adogao de medidas no sentido de atender a IN 04/2022 do Ministério
da Economia, que dispoe sobre as praticas de governanca e gestao dos processos dos
orgaos e das entidades que operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio

da Plataforma +Brasil (item IV.2.1 desta proposta de parecer prévio);

5.2.4 atente para o cumprimento das metas estabelecidas para o municipio de Imbituba
por meio do Plano Nacional de Saide (item IV.3.1 desta proposta de parecer prévio);
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5.2.5 adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacio e na
parte final da Meta 1 da Le: (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio
(PNE) — (item 8.2.2 do Relatorio 213/2022 e item IV.3.2 desta proposta de voto);

5.2.6 atente as metas de universalizacio dos servicos publicos de saneamento basico com
a oferta de agua potavel e com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, estabelecidas no Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (Lei n.
14.026/2020) (item IV.3.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.7 observe para a necessidade de instituir no ambito do municipio a Politica Municipal
de Agroecologia e Producio Organica em atencio ao Decreto Federal n. 7.794/2012 e a
Lei Estadual n. 18.200/2021 (item IV.3.4 desta Proposta de Parecer Prévio);

5.2.8 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculacio dos programas
governamentats contidos nas less orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geogratia e
Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizacio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), (item IV.3.6 desta proposta de parecer prévio).

5.3 RECOMENDAR 2o Setor de Contabilidade do Municipio que atente para:

5.3.1 a utilizacio dos recursos remanescentes do Fundeb, nos termos estabelecidos no
art. 53 da Lei n. 14.113/2020 (item 10.2.1 do Relatério n. 224/2022 e item IV.2.4, “a”,

desta proposta de parecer prévio);

5.3.2 as irregularidades registradas com relacdo a contabilizagao da receita de origem das
emendas parlamentares e quanto aos valores improprios langados na Conta Contabil
“Depositos Transferidos” (itens 10.2.2 e 10.2.3 do Relatorio Técnico n. 224/2022 e item
IV.2.9 deste parecer prévio).

5.4 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que aprimorem as informacoes que
fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principats acoes executadas ou nao realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuacio de cada conselho (item
IV.1.3 deste parecer prévio).

5.5 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Imbituba que, apés o transito em
julgado, divulgue a prestacio de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive
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em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Let
Complementar n. 101/2000 — LRF.

5.6 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informacoes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orcamento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em

especial no que se refere a implementacio das politicas publicas.

5.7 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da
ata da sessio de julgamento da Camara.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatorio e Voto da Relatora e do
Relatorio n. 224/2022 que o fundamentam ao Responsavel e a Camara Municipal de
Imbituba.

5.9 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatorio e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatorio Técnico n. 224/2022 ao Conselho Municipal de Educacio, em
cumprimento a Acio 11 estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e a Resolucio Atricon
n. 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, dos
Pareceres do Conselho do Fundeb e Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1

do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do Relatorio n.
224/2022.

Florianopolis, 29 de novembro de 2022.

Sabrina Nunes Iocken
Relatora
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ANEXO 1
PLANO DE GOVERNO

Plano de Governo 2021-2024
Rosenvaldo Junior e Clésio do Marcao
Coligagao: Imbituba no Caminho Certo
(PSB, PP, MDB)

Apresentagao

Admunistrar ¢ fazer escolhas. E quando se trata da administragio publica, as
escolhas precisam estar pautadas no que ¢ melhor para o cidadio e a sociedade. As
decisoes tomadas por gestores publicos impactam diretamente a vida das pessoas,

representando uma grande responsabilidade.

Neste sentido, o presente Plano de Governo apresenta as prioridades propostas
pela coligacio Imbituba no Caminho Certo para a administracio municipal no periodo
2021-2024, atraves da candidatura de Rosenvaldo Junior e Clésio do Marcao.

Um Plano de Governo simples, objetivo e possivel de realizar. Sem formulas
magicas ou propostas inviavess. Este plano ¢ o resultado de um estudo detalhado dos

maiores anseios da populacio, conectando-os ao futuro tracado para nossa cidade.

Imbituba quer trilhar o caminho certo, equilibrando desenvolvimento e cuidado
com as pessoas. Para que isto ocorra, € necessario tornar o governo mais agil e eficiente,
otimizando o gasto publico e viabilizando a execucao de um orcamento que permita
mnvestimentos e servico publico de qualidade. Estas sao as diretrizes que alimentaram a

construciao deste Plano de Governo.

A seguir serdo apresentadas as propostas de Rosenvaldo Junior e Clésio do Marcio
para tornar Imbituba ainda melhor, através da estruturacao de 5 eixos de atuagao do

governo.

Propostas para a Administrag¢ao 2021-2024

As propostas para a administracio municipal no periodo 2021-2024 foram construidas
por uma comissao formada pelos candidatos a Prefeito e Vice, por representantes dos
partidos da coligacao e especialistas nos eixos de acdo, como segue:

v" Eixo 1: Saude, Saneamento, Assisténcia Social e Habitacio
v" Eixo 2: Educacio, Cultura e Esporte
v" Eixo 3: Turismo e Desenvolvimento Econémico

v" Eixo 4: Obras, Infraestrutura, Agricultura e Pesca
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v" Eixo 5: Modernizacio da Administracio

Além das opinides e experiéncias de especialistas nestes eixos, também serviram
como subsidios para a construcio das propostas do Plano de Governo:

a)Pilares Estratégicos do DEL (Programa Desenvolvimento Economico Local, da

FACISC), retirados das apresentacées publicas do Conselho de Desenvolvimento
Economico de Imbituba;
b)Sugestoes e demandas da populacio, enviadas a comissao.

Todos os subsidios coletados permitiram a estruturacio das propostas apresentadas a
seguir, para tornar Imbituba ainda melhor para todos os cidaddos que aqui moram,
trabalham, investem ou simplesmente nos visitam.

Eixo 1:
Saude, Saneamento, Assisténcia Social e Habitagao

O Eixo Saude, Saneamento, Assisténcia Social e Habitacio contempla as

propostas de governo para melhorar a vida das pessoas.

No que diz respeito a saude, serdao empreendidos esforcos para uma melhora
substancial no fluxo do atendimento nos postos de saude, através do replanejamento dos
atendimentos a partir de um estudo minucioso das alternativas para melhorar a eficiéncia
e eficacia das acoes. Prioridade especial também para a ampliagio dos atendimentos
através de consultas e exames especializados no proprio municipio, além de investimentos
na reforma de estruturas e na capacitacio das equipes, buscando melhorar a experiéncia

do paciente.

No aspecto da satude preventiva, os investimentos em saneamento basico visam
melhorar as condicoes sanitarias, com reflexos futuros na saude da populacio, ja que
estudos mostram que o acesso da populacio ao saneamento basico representa economia

substancial no sistema de saude.

Por fim, serdo ainda ampliadas as politicas e a¢oes de assisténcia social e habitacao,
com foco na promocio dos direitos e no enfrentamento do déficit habitacional no

municipio.
PRINCIPAIS PROPOSTAS
1. Reestruturar o fluxo de atendimento nos postos de satde visando
melhorar ainda mais os servicos
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2. Implantar consultas e exames especializados no municipio, para diminuir o
fluxo de transporte de pacientes para fora do municipio

3. Realizar a reforma e ampliaciao da Policlinica do Centro

4. Implantar a primeira fase do esgoto sanitario, contemplando os bairros

Village, Nova Alvorada e Vila Nova Alvorada

5. Construir estrutura propria para o CRAS Sul em Vila Nova.

6. Formular politicas e diretrizes voltadas a promocao dos direitos da
cidadania, da mulher, da crianca e adolescente, dos idosos, da pessoa com
deficiéncia e das minorias

7. Fortalecer a gestdo e a operacionalizacio do SUAS no municipio.

8. Efetivar acoes de enfrentamento ao déficit habitacional no municipio, com
énfase nas habitacdes de Interesse social.

Eixo 2:
Educacgao, Cultura e Esporte

Reconhecendo o potencial transformaciao da educacio, no eixo Educacio, Cultura e
Esporte, as prioridades para a administracio municipal no que diz respeito a Educacio
envolvem a adocido de crtérios técnicos para a escolha de diretoras das escolas
municipais, visando garantir a qualidade da gestao, investimento na formacio continuada
dos profissionais da educacao, para garantir ensino de qualidade, além de acoes alinhadas
com algumas tendéncias na educagio, como a introducio do ensino de

empreendedorismo e a oferta de ensino integral com curriculo integrado.

Além disso, serio realizados investimentos para implantacio de quadra de esportes
coberta em todas as escolas municipais.

Conectados com o desenvolvimento economico do municipio, sera ampliado o acesso ao
ensino técnico profissionalizante e ensino superior, através de parcerias estratégicas,
visando formar mao de obra especializada para as empresas instaladas no municipio e

criar oportunidades de trabalho para os jovens, além do incentivo ao empreendedorismo
local.

Por fim, serao fortalecidos os programas de incentivo ao esporte e cultura:

PROESPORTE e PROCULT.

PRINCIPAIS PROPOSTAS
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1. Adotar critérios técnicos para escolha de diretores nas escolas
MUNICIPAILS

2. Realizar formagao continuada para profissionais da educagao

3. Implantar quadra de esportes coberta em todas as escolas
municipais

4. Implantar o ensino de empreendedorismo nas escolas municipais

5. Oferecer ensino integral com curriculo integrado

6. Ampliar o acesso a0 ensino técnico profissionalizante e ensino
superior no municipio, visando formar mao de obra especializada

7. Fortalecer o PROESPORTE e PROCULT

Eixo 3:
Turismo e Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento de Imbituba passa pelo equilibrio entre o turismo e as demais
atividades economicas, como a industria, os servicos e a atividade portuaria.

Visando fortalecer o turismo a partir da vocacio do nosso municipio, sera realizada
parceria publico-privada para a implantagao de um centro de eventos. Além disso, a
implantacio do Portico e do Centro de Atendimento ao Turista no norte do municipio
contribuirdio para uma melhor recepcao aos turistas que nos visitam e ajudam a

movimentar a economia.

Serdo realizadas ainda parcerias para incentivar o retorno de grandes eventos esportivos
ao municipio, além do fortalecimento do turismo ecologico e de aventura, permitindo que
mais pessoas conhecam as belezas naturais de Imbituba, tudo com garantia da
sustentabilidade ambiental.

No que tange ao desenvolvimento economico, sera implantado um ecossistema de
inovacao no municipio, com foco nas suas vocacoes para o turismo e a atividade
portuaria, por meio de incentivos, qualificacao e atracao de mao de obra e parcerias com
entidades de ciéncia e tecnologia. A implantacio deste ecossistema permitirda o
desenvolvimento de novos servicos, produtos e processos, bem como a agregacio de

valor e a melhoria da eficiéncia nas principais atividades economicas do municipio.

Visando estreitar a relacio porto-cidade, sera criada a Diretoria de Assuntos Portuarios
junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, melhorando a resposta do poder

publico as demandas e assuntos de interesse do Porto.
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Sera ampliado, ainda, o atendimento ao empresario através da Sala do Empreendedor,

com implantacdo de novas politicas, acoes e servicos que garantam o suporte as pessoas
que investem no municipio, gerando emprego, renda e desenvolvimento.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

1. Realizar parceria publico-privada para implantacao de um centro de
eventos visando fortalecer o turismo no municipio

2. Implantar Portico e Centro de Atendimento ao Turista no norte do

Municipio

3. Fortalecer o turismo ecologico e o turismo de aventura

4. Realizar parcerias para retorno de grandes eventos esportivos ao
MUNIcip1o

5. Implantar um ecossistema de inovagao no municipio, com foco nas
suas vocacoes para o turismo e atividade portuaria

6. Criar a Diretoria de Assuntos Portuarios junto a Secretaria de

Desenvolvimento Economico, visando estreitar a relagao porto-
cidade

7. Ampliar o atendimento ao empresario por meio da Sala do

Empreendedor

Eixo 4:
Obras, Infraestrutura, Agricultura e Pesca

No que diz respeito a obras e infraestrutura, serdo feitos importantes investimentos para
melhoria da mobilidade em todo o municipio, além de acoes para desburocratizacao de
procedimentos administrativos.

A Barra de Ibiraquera recebera investimentos importantes na sua infraestrutura e
urbanizacao, tornando mais facil o acesso de turistas e visitantes e melhorando a qualidade

de vida dos seus moradores.

Atendendo a uma importante reivindicacio de empresarios e trabalhadores do Distrito
Industrial, serdo feitos investimentos na implantacao de uma infraestrutura adequada, em
parceria com a administracio da rodovia BR-101.
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Serdo pavimentadas todas as ruas de acesso as escolas e creches municipais, trechos do

acesso principal dos bairros Morro do Mirim, Ribanceira, Penha e Sio Tomas, além da
criacao do PROPAV II — Programa de parceria publico-privada para pavimentacio viaria
municipal. No centro da cidade, a Avenida Santa Catarina sera asfaltada e passara por um

processo de revitalizacio.

Ainda no que diz respeito a obras, serdo realizados investimentos para melhorar a
mobilidade e incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte, com a criagao de
novas ciclovias e ciclofaixas, além de projetos de mobilidade em equipamentos publicos e
calcadas.

Destaque ainda para acoes de regularizacao fundiaria dos imoveis existentes no municipio.

Por fim, no que diz respeito a agricultura e pesca, sera criado o setor de fiscalizagao da

pesca irregular junto a Secretaria de Agricultura e Pesca, sera realizada parceria publico-

privada com diversas instituicoes (Colonia de Pescadores, Policia Militar Ambiental,

Associacao de Pescadores, IFSC, SPU e Secretaria Nacional da Pesca), visando a

fiscalizacao, a protecao e o monitoramento das lagoas e orla oceanica, além da construgao
a nutenca O 1 icionais.

de galpao para reforma e manutencao de embarcacoes pesqueiras tradicionais

PRINCIPAIS PROPOSTAS

1. Investir na infraestrutura e urbanizagao da Barra de Ibiraquera

2. Melhorar a mobilidade e incentivar o uso da bicicleta como meio de
transporte com a criacao de novas ciclovias e ciclofaixas

3. Implantar a infraestrutura do Distrito Industrial

4. Pavimentar todas as ruas de acesso as escolas e creches municipais

5. Asfaltar e revitalizar a Avenida Santa Catarina no centro da cidade

6. Pavimentar trecho do acesso principal dos bairros: Morro do
Mirim,
Ribanceira, Penha e Sao Tomas

7. Criar o PROPAV II — Programa de parceria publico-privada para
pavimentacao viaria municipal

8. Desenvolver projetos de acessibilidade em todos os equipamentos
publicos e calgadas

9. Fomentar acoes para a regularizacio fundiaria dos imoveis existentes
N0 municipio

10. Criar o setor de fiscalizacao da pesca irregular junto a Secretaria
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Agricultura e Pesca
11. Realizar parceria publico-privada com diversas instituicoes visando a
fiscalizagao, a protecio e o monitoramento das lagoas e orla oceanica

12. Construir galpdo para reforma e manutencio de embarcacoes
pesqueiras tradicionais

Eixo 5:
Modernizagao da Administragao

No Eixo 5 o foco sera a modernizacdo da administracao publica, sobretudo para
reduzir a burocracia, agilizar os processos internos e facilitar a vida do cidadio, através de
um servigo publico com agilidade e qualidade.

Sera realizada uma reestruturacao no Plano de Cargos e Salarios do funcionalismo
municipal, tornando mais evidente a busca pelo 6timo desempenho.

Além disso, sera realizado um estudo minucioso que permita reorganizar as
estruturas fisicas e reduzir os gastos com locacio de imovess, otimizando o orcamento
publico.

Visando agilizar os processos relacionados a execuciao de obras publicas, serdo
terceirizados os projetos e a fiscalizacao destas obras. Destaque ainda para a criacao de
uma secretaria unica para regularizacio de obras, em substituicaio ao SEDURB e SEMA,
agilizando assim os processos de autorizacao, tornando mais facil a vida do cidadio.

O eixo de Modernizacao da Administracao conta ainda com uma reforma
administrativa e com a ampliagio do governo eletronico, substituindo a burocracia pela

agilidade e eficiéncia nos servicos publicos.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

1. Reestruturar o plano de cargos e salarios do funcionalismo
municipal

2. Realizar estudo e reorganizar as estruturas fisicas para reduzir
gastos com locagao de imoveis

3. Tercetrizar projetos e fiscalizagao de obras publicas visando agilizar
a sua execucao

4. Criar uma secretaria para regularizacao de obras em substituicao ao
SEDURB e SEMA, visando agilizar os processos.
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5. Realizar reforma administrativa e ampliar o governo eletronico,

visando reduzir a burocracia e agilizar os processos internos,
facilitando a vida do cidadio;

Consideragoes Finais

O Plano de Governo ora apresentado € uma construcao coletiva, assim como sera a

administracio proposta por Rosenvaldo Junior e Clésio do Marcio.

As propostas aqui indicadas continuam abertas a contribuicées de todos os municipes,

pois a cidade que queremos € o resultado do esforco de cada um em seu local de trabalho

e em sua comunidade. Convidamos todos a acreditarem e se engajarem nesta construcao,

de uma cidade mais justa, mais democratica e com mais qualidade de vida.

Contato: imbitubapsb40@gmail.com

ANEXO I1
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

CHECKLIST PARA O PLANEJAMENTO
Analise ex ante

Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058 /8285 /1 / Avalia
%0c3%a7%¢3%230%20de%020pol%ec3%adticas%20p%oc3%obablicas_guia%20pr

%c3%altico%20de%020an%c3%allise%20ex%20ante.pdf

1. Diagnéstico do problema ou da situagao que demanda providéncias

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Quais as causas que acarretam o problemar

Quatis sio as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
Apresentar, se cabivel, a comparacgao internacional do problema.

Quais as razoes para que o governo federal intervenha no problemar
Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razoes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados

2.1 Qual o objetivo da proposta?
2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
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2.3 Quais sao as acoes a serem implantadas?

2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

2.5  Apresentar a relacio existente entre a(s) causa(s) do problema, as acoes
propostas e os resultados esperados.

2.6  Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no

Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

Desenho, estratégia de implementagio e focalizagao

3.1  Quats sio os agentes publicos e privados envolvidos e como atuarao na
propostar

3.2 Apresentar possivess articulagoes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao da
proposta.

34  Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacio elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizacio da populacio elegivel, definidos em
funcido da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecao dos beneficiarios.
Impacto or¢amentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacao, expansio e aperfeicoamento da acio governamental
mmplicar aumento de despesas ou renuncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensacio, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de

despesa obrigatoria de carater continuado.

Processo: @PCP 22/00105791 COE/SNI - 1016 /2022 62

4507908

Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 08/12/2022 13:35.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200105791 e o codigo: 5A010



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
" " AGENDA 2030 — ODS 2 =

TCE-SC

4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequacio orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com 2 Let de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sao os potenciais riscos fiscais da propostar?

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela
¢ relevante e que as instituicoes responsaves irao leva-la a cabor

5.2 Quais sao as razbes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execucio e a

estarem alinhados?
5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracio da propostar

54 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram

identificadas as liderancas que podem endossa-la?
5.5 Quais seriam as possiveis oposicoes ativas para a execucao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliagao e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-pilotor?
6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execucao da politicar?
6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagdo dos resultados da politica?
6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacio das informacdes e dos dados da
politicar?

6.5 Quais serao os mecanismos de controle a serem adotados?

CHECKLIST DA ACB (ANALISE SOCIOECONOMICA DE CUSTO-
BENEFICIO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA)

Disponivel em: https://www.gov.br/ casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-
interminusterial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-

custo-beneficio.pdf

Checklist
Etapa Geral
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Foi adotada a abordagem incremental, comparando o cenario “com projeto” com o
cenario “sem projeto”?

O cenario contrafactual (sem projeto) é o mais provavel?

Foi selecionado um horizonte temporal adequado?

Os efeitos do projeto foram identificados e monetizadosr

Foi utilizada a Taxa Social de Descontor

A anilise econdmica é construida a partir de informacdes dos estudos de demanda e de
engenhariar

A metodologia adotada é consistente com os Manuais Setoriais?

Apresentagido do contexto

v
v

v
v

Ha descricio clara do contexto socioeconémico e institucional?

Os principais efeitos socioeconomicos do projeto foram considerados no contexto da
regido e do setor relevantese

Tais efeitos sido atingiveis dado o contexto?

Foram consideradas restricoes potenciais importantes a implementacao do projetor

Definigdo de objetivos

v
v

O projeto é relevante a luz das necessidades?

Os objetivos do projeto sao quantitativamente identificados por meio de indicadores e
metas?

O projeto é coerente com os objetivos dos programas de governor

O projeto é coerente com as estratégias e prioridades nacionais e regionais, conforme
definido em planos setoriais ou de desenvolvimentor

E possivel mensurar o grau de alcance dos objetivos, bem como sua relagao, se houver,

com as metas dos programas de governo indicadas?

Identificagao do projeto

v
v

v

O projeto constitui uma unidade autossuficiente de analise, claramente identificadar

As possiveis combinacdes de componentes autonomos do projeto foram analisadas
separadamenter

Foi analisada a capacidade técnica, financeira e institucional do 6érgao proponente do
projetor

A area de impacto foi identificada adequadamenter

Foram identificados e estimados os beneficiarios finais do projetor

Se o projeto for implementado como parceria, houve descricao adequada do modelo de
parceria e precisamente identificados os parceiros publico e privado?

Foram consideradas todas as partes potencialmente atetadasr

Dados de entrada

v
v
v

Foi analisada a demanda atual pelo servigor
Foram feitas projecGes para a demanda futura pelo servigor

Os métodos e as premissas para a projecao de demanda sao apropriados?
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A documentacio do projeto contém evidéncia suficiente de sua factibilidade do ponto de
vista técnicor?

O proponente demonstrou que alternativas factiveis para o projeto foram adequadamente
consideradas?

Os critérios utilizados para selecionar a alternativa 6tima sdo adequados para o tipo de
projetor

Foram incluidos os custos referentes a acdes de correcio de impactos ambientais
negativos no fluxo de caixa da ACBr

O design técnico é apropriado ao alcance dos objetivos?

A capacidade esta alinhada com a expectativa de demandar

As estimativas de custos do projeto (investimento e O&M) foram devidamente explicadas
e suficientemente desagregadas para permitir a sua avaliagior

Analise socioeconémica

v
v

Foi utilizado um preco sombra da mao de obra (PSMO) adequado para o fator trabalhor
Nos fluxos de caixa financeiros, houve conversio dos precos de mercado para precos
sociais?

Foram considerados impactos de ndo mercado e as externalidades relevantes na avaliacdo
da viabilidade socioeconémica do projetor

Foram considerados efeitos relacionados a mitigacao e adaptacdo a mudanca climatica?
Os valores unitarios para a quantificacio de beneficios econémicos e externalidades, bem
como seu crescimento real com o passar do tempo, foram adequadamente apresentados e
explicados?

Foram calculados os principais indicadores de viabilidade socioeconomica (AVSPL, TRE,
B/C) considerando as categorias corretas de custos e beneficios?

Foram eliminados possiveis riscos de dupla contagemr

O valor social presente liquido é positivor Se nao for, restam beneficios ndo monetizados
importantes a serem considerados?

Analise de riscos

v
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v

Foi realizada uma analise de sensibilidade variavel por variavel e, preferivelmente, fazendo
uso de valores de inflexdo?

Foi realizada uma analise de cenarios?

Qual é a estratégia proposta para prevenc¢ao e mitigacao de riscos?

Foi apresentada uma matriz de prevencao de riscos completar

Foram identificadas acdes de prevencio e mitigacdo de riscos?

Se o projeto ainda permanecer exposto a riscos significativos, foi desenvolvida uma
analise probabilistica de riscosr

Qual a avaliagio geral sobre o nivel de risco do projetor

Analise distributiva

v

Foi realizada uma analise adequada dos efeitos do projeto sobre diferentes grupos de
stakeholders?
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v Existem fluxos de recursos entre grupos de stakeholders que motivem alguma

consideracao especial sobre a forma de implementacao do projeto?
Alternativas de implementagio

¥’ Foram consideradas as possiveis alternativas de implementacio do projeto?
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ANEXO III
CAUSAS DE OBITOS EVITAVEIS
Causa/Evitabilidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Doencas infecto intestinais 1 0 1 1 4 0 3 10
Tuberculose 0 0 0 2 0 0 1 3
Septicemia 7 8 8 4 9 7 5 48
Aids -+ 7 5 3 5 5 5 34
CA es6fago 2 1 5 6 2 2 2 20
CA estomago -+ 5 7 9 6 11 10 52
CA colon 2 1 2 2 1 1 4 13
CA reto 1 1 2 0 6 2 1 13
CA figado 3 2 2 2 7 8 5 29
CA pancreas 2 1 1 3 5 5 3 20
CA laringe 2 2 2 1 1 1 2 11
CA pulmio 10 9 4 14 6 11 9 63
CA mama 1 3 5 3 6 7 6 31
CA colo de utero 0 1 0 2 3 3 6 15
CA 1itero porcio n/especificada 1 0 0 0 0 0 0 1
CA prostata 4 3 4 1 4 2 3 21
Leucemias 1 3 3 2 1 1 2 13
Anemias 2 1 4 0 0 0 2 9
Diabetes mellitus 15 14 24 9 13 27 27 129
Desnutricao 0 0 4 2 0 2 2 10
Alcoolismo 1 0 1 1 7
Doencas reumatica crénica coracio 1 0 4
Doencas hipertensivas 6 8 18 7 10 9 16 74
Infarto agudo do miocardio 26 28 18 23 42 27 27 191
Onutras doencas isquem coracio 10 10 6 8 4 4 6 48
Doencas de circulacio pulmonar 1 11
Miocardiopatias 4 4 1 3 4 3 4 23
Insuficiéncia cardiaca 5 8 9 18 9 16 71
D. cerebrovasculares 27 26 18 23 35 33 34 196
Aterosclerose 0 0 1 0 2 1 4
Aneurisma e disseccio aorta 3 1 2 1 6 6 0 19
Pneumonias 25 21 17 19 28 30 15 155
Bronquite, enfisema, asma 11 7 15 10 14 9 11 77
Outras doencas pulmio 4 3 3 1 0 2 1 14
Ulcera estomago e duodeno 0 0 2 0 0 1 0 3
Doencas do apéndice 0 0 0 0 0 1 0 1
Cirrose e doencas cronicas figado 6 3 4 7 4 7 6 37
Insuficiéncia renal 3 2 7 4 7 7 7 37
Mortes maternas 1 0 0 0 0 0 0 1
Prematuridade 1 0 0 0 0 0 0 1
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D. membrana hialina 1 0 0 1 0 0 0 2
Afeccdes respiratorias RN 1 0 2 2 1 1 0 7
Infeccbes espec. periodo perinatal 1 0 1 1 0 1 1 5
Demais causas perinatais 0 0 0 3 1 1 2 7
Anomalias congénitas sistema nervoso 0 0 0 1 0 0 0 1
Anomalias congénitas coracio e 1 1 2 2 0 0 0 6
circulagido
Anomalias congénitas aparelho 0 0 0 0 0 1 0 1
digestivo
Demais anomalias congénitas 2 1 4 0 12
Mal definidas 5 6 6 9 2 14 12 54
Acidentes de transito transporte 8 10 12 8 10 10 13 71
Quedas 1 6 6 5 5 3 8 34
Outros acidentes 3 3 3 0 7 4 2 22
Suicidios 2 3 4 5 3 3 4 24
Homicidios 6 4 7 6 2 3 3 31
Lesbes intencao indeterminada 0 3 0 1 0 0 0 4
Demais causas de morte 50 62 72 65 81 116 157 603
Total 278 287 324 304 359 405 446 2403
ANEXO IV
ACOES SEM IDENTIFICACAO DE PROGRAMA NO PPA
Projeto/Atividade Codigo da Nome da Agao Valor Executado
Agdo RS)
2 85 MANUTENCAO E CONSERVACAO DO PACO 81.311,02
MUNICIPAL
2 91 ACOES DE COMBATE AO COVID-19 - Decreto 734.944,85
N. 029/2020
2 99 CONVENIO GESTAO COMPARTILHADA 404.957,12
2 83 PARCERIA COM SEGURANCA - PORTO 174.058,5
1 42 MANUTENCAO CONVENIO CORPO 1.644.365,
BOMBEIROS MILITAR
2 92 ACOES DE COMBATE AO COVID-19 - Decreto 683.507,48
N. 029/2020
1 40 REEQUIPAMENTO DE UNIDADES 6.5283
ESCOLARES
2 86 APOIO AO CONSELHO TUTELAR 76.506,16
2 88 MANUTENCAO DA OUVIDORIA 90.729,23
1 45 REQUALIFICACAO DOS CEMITERIOS 236.853,83
MUNICIPAIS
2 96 MANUTENCAO DA SEGPLAN 1.456.909,03
2 97 MODERNIZACAO DA GESTAO URBANA 2.420,41
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2 100 MANUTENCAO DA SEFIC 1.117.172,08
2 101 CONTROLE URBANO 3.021,35
1 39 REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS 80.200,
2 90 MANUTENCAO DO CENTRO DO BEM-ESTAR 192.080,33
ANIMAL
1 41 INFRAESTUTURA TURISTICA 1.319.440,25
Total 8.305.004,94
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ANEXOYV

PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO (LEI
14.129/21)

AR, Shh L Habitantes
B "Vl G i Y
S, R 0 q 33° municipio em nUmero de
b ".‘“ﬂl;, y ~N habitantes de Santa Catarina
3 . é\ Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior

PIB per capita do municipio (2019)

1° Piratuba R$ 193.096,39
2° Itajai R$ 128.522,07
3° Araquari RS 127.363,81
58° Vidal Ramos RS 45.148,67

59° Imbituba [ RS 45.06037

295° Pescaria Brava R$ 9.594,55

40.000 80.000 120.000 160.000 200.000 240.000

IDH-M 0,765 Alto (0,700-0,799)
0 indice € uma medida composta de trés dimensoes.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o indice do municipio.

0.703 0.868 0.734
o T 1DH-M .‘ 1DH-M
Educagao Lengevidade Renda
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0 que os nOmeros contam sobre o planejamento
e a execucao do orcamento de Imbituba?

Plano Plurianual (PPA) Lei Orcamentaria Anual(LOA)

vigéncia 2018-2021 vigéncia 2021
700.000.000 @ rrovista @ Executada
280.000.000
600.000.000
240.000.000
500.000.000 200,000,000
400.000.000 160.000.000
[~ —
300.000.000 w 120,000,000 ~ .
SE =] o
e - P~ |
200.000.000 > 80.000.000 8 o
= ~ ~
2 40.000.000 a o
100.000.000 i M =
2 0 = =
0 o

Receita Despesa

Walor previsto Valor executado

Resultado Or¢camentario
Entre 2018 e 2021, foram Superavit de R$505.217,06

executados 107,07% do PPA (Receita arrecadada maior que a despesa
executada)

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao:

V Obter superavit financeiro e orgcamentario
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0 que os nimeros contam sobre a gestao
financeira e patrimonial de Imbituba?

Resultado Financeiro
@) Superavit Rs30343.017,01

120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0
2017 2018 2019 2020 2021
@ ~tivo Financeiro @ Passivo Financeiro Superavit/Déficit Finaceiro
0 ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa  valores a receber ja autorizados)
€ 2,07 vezes maior que o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).
Quanto o municipio gastou por area? De onde vem a receita?
oy @ i
16,65% 90 \ Estado
80 \ .
‘ @ Outros (receita
70 de contribuigdes
,  32% ONtrbUICoeEs,
Salde 60 patrimonial,
: T industrial, de
23,54% 50 Servigos, e outras
c 40 receitas
_-‘f'leif“e”m correntes)
.I.D"b 5% 30
20 Receita de
Impostos, taxas e
10 contribuicdes
0 Receita de
2021 Capital
v ST
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0 que os nOmeros contam sobre a educagdo em

Imbituba?

Execugdo do valor destinado no N&o cumpriu o limite minimeo de 25%

or¢camento para a educagao de gastos com educacaoc sobre a

valor nao executado (RS 5.889.085,13) receita de impostos

@ vslor executado (RS 44.484.423,39)

88,31%’/\*

2017 2018 2019 2020 2021

Monitoramento da meta 1 do Plano Nacional de Educacio

Criangas de 0 a 3 anos e ( Ndo atendeu a
. 3391% -
matriculadas na creche g M Sk 4 meta minima de
50%
Criangas de 4 a 5 anos
iouad O8O MB . stcduamen
MATICULIOES N3 o e A, S, S S, A, A, A S, ' de 100%

pré-escola

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagio

Total das Transferéncias R$ 21.059.369,62

93,05%\(,}—.\ 6,95%

Cumpriu o limite minimo de 90% de Cumpriu o limite minimo de 70% de valores aplicados
aplicacdo do valor total recebido com o saldrio dos profissionais da educagao
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0 que os nUmeros contam sobre a salde em
Imbituba?

Execucdo do valor destinado no Cumpriu o limite minimo de 15% de
orcamento para a salde

gastos com saude sobre a

valor ndo executado (R$ 8.512.885,23) receita de impostos
@ valor executado (RS 47612 22595)

84,83%

2017 2018 2019 2020 2021

% de Execucdo das 23 metas municipais do Plano Nacional de Saude
(vigéncia 2017-2021)

Atingiu 17,39%

Dados prejudicados 30,43%_

MNao aplicavel para o estado 4,35%~
“"“Nao atingiu 47,83%
Meta: taxa de mortalidade infantil Meta: Exames de mamografia
abaixo de 1 a cada mil nascidos vives realizados no minimo em 609% das mulheres

de 50 a 69 anos

Niio atingi ta em 2021
a0 atingitia meta em Nie atingiu a meta em 2021

15 1
10 \ 9
L ]
5 TG 4%
0 z/a : e~

1
. 0 meta 60%

2018 2019 2020 2021

(Foram destacadas duas metas do Plano Nacional de Salde. As demais metas podem ser encontradas no processo @PCP 22/00105791)
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0 que os nUmeros contam sobre o saneamento
em Imbituba’

Execucdo do valor destinado no orgamento para o saneamento

valor ndo
executado (R$
21.872.728,65)

55,8% @ valor executado

RS
27612.271,35)

Cumprimento das metas de saneamento

Populagao atendida com servigo de agua
Marco Legal do Saneamento Basico - 99% meta para 2033 100%
=

Populagdo atendida com esgotamento sanitario

Marco Legal do Saneamento Basico - 90% meta para 2033 6’93%

0 que os nimeros contam sobre agroecologia e

produgao organica em Imbituba?

1]

Ainda nado tem Lei municipal que institui a Politica Municipal de
Agroecologia e Produgao Organica (PMAPQ);

Q Possui 5 produtores organicos certificados pelo Ministério da

WS Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

e AT
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0 que os nUmeros contam sobre a administragao
de /Imbituba?

Execucdo do valor destinado  Cumpriu o limite maximo de 60%

no orcamento para a com gastos de pessoal sobre a
administracao receita de impostos
2,84%
valor nao executado (RS 617.005,73) 276% 343% 237%

@ valor executado (RS 13.551.668,09) 2,05%

2017 2018 2019 2020 2021

95,65%

. % gasto Executivo . % gasto Legislativo

Governanga

Em 2021, Imbituba recebeu RS 15.149.878,66
de recursos transferidos pelo governo federal

0O Modelo de Governanga e Gestdo - Gestdo.gov.br é uma plataforma para

melhorar o desempenho na aplicagao dos recursos recebidos pelo municipios

Aplicagdo do Primeiro Ciclo do Instrumento de Prazo para a implementagdo:
Maturidade de Gestao - Ainda ndo realizada Setembro de 2022
Transparéncia

‘ MUﬂiEipiO n3o avaliado Cumpriu a Lei Complementar n. 131/2009
Informagodes sobre a despesa e a receita

Nota Mapa Brasil Transparente foram disponibilizadas em tempo real
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0 que os nOmeros contam sobre as metas dos 0DS
em Imbituba?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdomicos, sociais e ambientais a serem enfrentados pela sociedade. S3o
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criacdo de politicas publicas. As

0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

SAmE £ EDUCACAD D 1GAIALDABE !w- POTAYVEL CI0ADES £ PAL JUSTIGA E

2 ‘.'“-‘ 3 BEW-ESTAR QUALIBADE 0 GENERD £ SAMERMENTD m ws-:umms
EFIGAZES

M-Ul@’ﬁnﬁ@.—'

Acompanhamento das metas a serem alcancadas até 2030
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0 que os nUmeros contam sobre as metas dos 0DS
em Imbituba?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econémicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. Sdo
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criacdo de politicas publicas. As

0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

FOME FERD SAQE ¢ EDUCAGAD Dif 1GAIALIABE Am POTAVEL PAL JUSTICA £
2 “-"- BEW-ESTAR QUALIBADE 0 GENERD £ SANERENTD “ IKSTITUIGHES
EFICATES

w v~ M ﬁnﬁéa-f

Acompanhamento das metas analisadas

Situacao em
consonancia
Com o5
PAr&Mmetros
estabelecidos
pelos
indicadoras

Especificagao
Indicador (em numeros
avaliado absolutos)
em 2021

Descrigdo da Meta

Ate 2030, garantir sistemas
sustentaveis de produgao de alimentos,
por meio de politicas de pesquisa, de
assistencia técnica e extensao rural,
entre outras, visando implementar
praticas agricolas resilientes que

aumentem a producdo € a i
tem a progug produtores Parametros
produtividade e, ao mesmo tempo, - s o
24 ajudem a proteger, recuperar e erganicos 5 ainds nag
! ! proteg ! P SVE e cadastrados no definidos pelo

CONSErVar 05 Servigos ecossistémicos, Ministério da Ipea
fortalecendo a capacidade de : ’

- S Agricultura
adaptacdo a5 mudancas do clima, as
condigées meteorclégicas extremas,
secas, inundagdes e outros desastres,
melhorando progressivamente a
qualidade da terra, do solo, da égua e
doar.
Ate 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores .
Aa B anns ahiartivsndn radusir s Mortalidade
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Qual o reflexo dos nimeros de Imbituba

na apreciacao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
@PCP 22/00105791 Prestagdo de Contas exercicio de 2021

Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovagao

vyvyvv¥eyvvy s

Proposta de voto pela aprovagao

Recomendacdes ao Governo Municipal de Imbituba
- Determinar que a aplicagao a menor de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensine. no

exercicio de 2021, seja aplicada a maior até o exercicio de 2023;
- Efetuar as adequages necessarias no Portal da Transparéncia para fins de cumprimento do Decreto
n.10.520/2020;

- Fortalecer os conselhos municipais no ambite do municipio:
- Atentar para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda 2030, adotando
medidas para 0 mapeamento e a vinculagao dos programas governamentais as metas dos 00S;

- Atentar para a adogao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN 84/2022 do

Ministério da Economia;
- Atentar parao cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nadonal de Saide;

- Atentar para as metas de universalizagao dos servigos piblicos de saneamento basico com a oferta de
agua potavel e com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033;

- Observar para a necessidade de instituir no @mbito do municipio a Politica Municipal de Agroecologia e
Producgao Organica;

- Garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche;
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