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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL
Parecer ao Projeto de Lei n° 5.508/2022 com redacio alterada pela SubEmenda 01 2 Emenda
n° 001

Origem:

( X)) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 20 |12 | 2022 Imediato (art.138, R.I)

Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.1)

Data para Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza a concessdo de subsidio orcamentario extraordinario a tarifa do transporte publico
coletivo urbano em razao da constatagdo do decorrente déficit mensal, e da outras providencias.

Despachos dos Presidentes: A

Designo para relator: \)Jfl,{a dfflf ’}T\/\‘ M Mmbs , em 28/03/2023.

Ll

eivid Rafael Aquino
Comisgao de Educacio e Turismo

I - Relatorio:

Trata-se de projeto que pretende autorizacdo legislativa para a concessao de
subsidio orgamentario extraordindrio a tarifa do transporte publico coletivo urbano em razao
da constatacdo do decorrente déficit mensal, e da outras providéncias.

Em 19/12/2022, conforme determinagdo do Presidente da Camara, o Projeto foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a para que esta se manifestasse sobre os
aspectos constitucional e legal, bem como gramatical.

Em 20/12/2022, ante a inclusdo do projeto em Sess@o Extraordinaria agendada
para o dia 22/12/2022, o Presidente da Camara, Vereador Elisio Sgrott, solicitou a
distribui¢ao do projeto as demais Comissdes, sendo, entdo, o projeto distribuido a Comissao
de Finangas e orgamento para analise dos aspectos or¢amentario e financeiros e a Comissao
de Educac¢do, Saude e Assisténcia Social para analise do mérito do projeto.

Em 20/12/2022, a Comissao de Constitui¢do e Justica manifestou-se no sentido
de que o projeto se mostra constitucional e legal e estd adequado a técnica legislativa.
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Seguindo o processo legislativo, em 20 de dezembro de 2022, o Projeto (com
Emenda 001) foi encaminhado a Comissdo de Educacdo e Saude para analise do mérito,
tendo em vista que cabe a referida Comissdo opinar nas matérias referentes a execucdo de
servi¢os publicos locais, e ainda, sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.

Em 08/02/2023, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final
apresentou junto a Comissdo de Educac@o, Satide e Meio-Ambiente Subemenda 01 a
Emenda 001 ao PL 5.508/2022.

Em reunido realizada em 14 de fevereiro, o Vice-Presidente da Comissio de
Educacdo e Saide, determinou a devolugdo do Projeto a CCJ para analise da Subemenda a
Emenda apresentada, devendo o projeto retornar a CET para analise do projeto e suas
proposi¢cdes acessorias.

Em reunido realizada pela CCJ em 16 de fevereiro de 2023, a Comissdo de
Constitui¢do e Justica exarou parecer pela constitucionalidade da Subemenda 01 2 Emenda
01 ao PL 5.508/2022 e solicitou a devolucdo do projeto a Comissdo de Finangas, Or¢amento
e Transporte para analise do mérito da proposi¢ado acessoria supracitada.

Em reunido realizada pela Comissdo de Finangas e Orgamento, em 16 de
fevereiro de 2023, esta entendeu por solicitar, ao Presidente da CAmara de Vereadores,
Vereador Leonir de Sousa, o envio de expediente a0 Executivo para que este participe de
reunido conjunta com as Comissdes Permanentes da Camara, com o objetivo de discutir
junto ao Executivo Municipal, Procuradoria-Geral, os projetos em epigrafe. Ainda,
requereu-se a prestacdo de contas referentes aos subsidios repassados no ano de 2022, com
planilhas atualizadas.

A reunido publica conjunta das Comissdes foi realizada em 02 de margo de
2023

Em reunido realizada em 06 de marco, a CFO solicitou ao Presidente da
Camara de Vereadores, Vereador Leonir de Sousa, o envio de expediente ao Executivo com
questionamentos relacionados ao transporte publico, a fim de melhor instruir as Comissdes
em relacdo aos PLs 5.508/2022 e 5.509/2022, bem como solicitou ao Procurador Geral do
municipio questionamento sobre a legalidade de o municipio realizar aditivo ao Contrato
014/2003 de 10/07/2014, caso for considerado nulo pela justi¢a, com a Empresa Santo Anjo
visando o repasse de Subsidio, conforme proposto no PL 5.508/2022. O Expediente para o
Executivo Municipal foi encaminhado em 07/03/2023, através do Protocolo PMI
4.329/2023.

A Comissao de Finangas determinou, ainda, o envio de expediente ao
Ministério Publico com questionamento sobre a legalidade de o municipio realizar aditivo
ao Contrato n° 014/2003, de 10/07/2014, com a Empresa Santo Anjo visando o repasse de
Subsidio, conforme proposto no PL 5.508/2022, o que foi realizado por e-mail em
07/03/2023.

Em 16 de margo de 2023, o Executivo Municipal encaminhou as informacdes
solicitados através do Protocolo PMI 4.329/2023.

Em 16 de margo de 2023, a CFO exarou parecer favoravel no mérito a
Subemenda a Emenda 01 ao Projeto de Lei 5.508/2023, oportunidade em que estiveram
presentes na reunido dirimindo duvidas dos Vereadores membros da CET, o Prefeito do
municipio, Senhor Rosenvaldo da Silva Junior, o Procurador Geral do municipio, Senhor
Kadir Sebolt Cargnin, ¢ o Chefe de Gabinete, Senhor Renato Carlos de Figueiredo.
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De acordo com o projeto, o valor do subsidio é de até R$ 1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), a serem pagos em até 12 parcelas, a partir do més de
janeiro/2023, mediante termo aditivo prévio ao contrato de concessao.

O projeto veio acompanhado de Declaracdo do Ordenador de Despesas e do
parecer exarado pela procuradoria geral do municipio.

Primeiramente ¢ importante observar que a Comissao de Constitui¢do e Justica
J4 analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental,
bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o assunto,
tendo ela exarado parecer favoravel a tramita¢ao da matéria.

Ja a Comissao de Finangas exarou parecer no sentido de que o projeto possui a
adequacgdo orcamentaria necessaria, atendendo ao que determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais legisla¢do pertinente.

Neste sentido, tendo as Comissdes pertinentes ja analisado o projeto quanto a
questdo legal-juridica, or¢amentaria e financeira, cabe a esta Comissao de Educagao
examinar o mérito do projeto para o municipio.

Em andlise ao Projeto, o mesmo pretende autorizacdo legislativa para a
concessao de subsidio orgamentéario extraordinario a tarifa do transporte coletivo urbano
municipal, como medida de mitigagdo dos efeitos da queda de demanda e déficit
or¢amentario.

O subsidio ficarad limitado ao valor de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais), a serem pagos em 12 parcelas, mediante prévio termo aditivo ao contrato de
concessao e posterior afericdo em processo de revisdo tarifaria.

Ao que se apresenta, a concessdo do subsidio de que trata o projeto de Lei ¢
alicercada pelo Executivo Municipal em varios fatores: pelo carater essencial do servigo
publico em questdo, cabendo ao Poder Publico a responsabilidade de sua realizacdo; pela
queda da demanda pelo servigo que gerou, entre outros motivos, o desiquilibrio do contrato
de concessao; pelo momento inadequado para onerar os usuarios do servico com reajuste de
tarifas visando a manuteng@o do equilibrio-financeiro da atividade.

Neste sentido, em relacdo ao mérito do projeto, compreende-se que a legislagao
permite a concessao de subsidio financeiro para a empresa que realiza o transporte coletivo,
nas hipoteses em que a atividade seja, ou esteja inviabilizada economicamente, desde que o
subsidio seja devidamente fundamentado na necessidade da manutencdo do equilibrio
financeiro da concessdo, evitando, assim, o aumento das tarifas praticadas, medida essa que
o municipio considera inviavel neste momento de crise em que vive o pais.

Em relagdo a Emenda Modificativa, com redacao alterada pela SubEmenda 01
apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, percebe-se que a mesma pretende
impor condi¢des para o repasse de subsidio, a fim de assegurar que sejam supridas as
necessidades da populacdo em relagdo ao transporte coletivo municipal, com a
disponibilizacao das linhas e horarios necessarios e prestados de forma regular para que os
trabalhadores e estudantes possam desenvolver suas atividades, sem que haja o
aumento/reajuste da tarifa, num momento onde qualquer aumento na tarifa j& impacta no
or¢camento da populagdo usuaria do transporte publico.

Assim, apds andlise da proposi¢@o, contata-se, no mérito, que a concessao de
subsidio esta devidamente justificada: 1- para manter o equilibrio econdémico-financeiro da
concessionaria do transporte coletivo; 2 - pelo momento de crise que estamos vivendo, | |
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Opinou ainda em manter o parecer exarado por ela, em 21 de dezembro de
2022, em relacao ao texto principal do projeto.

Esta comissdo em reunido realizada 21 de marco de 2023, esteve presente o
Chefe de Gabinete, Renato de Carlos de Figueiredo e Luiz Lima, representante da empresa
Santo Anjo postergou a analise do projeto para proxima reuniao.

E o sucinto relatério.

II — Analise

Incubem as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 78 compete a Comissdo Permanente de Educagao,
Tecnologia, Informatica, Comunicagdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio Ambiente,
Saude e Assisténcia Social, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos e execu¢do de servicos publicos locais.

Trata-se de Projeto de lei que visa a concessdo de subsidio or¢amentario
extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano, no valor de at¢ RS
1.800.000,00 (hum milhdo e oitocentos mil reais), em razdo da constatacdo do decorrente
déficit mensal.

Anexo ao projeto, consta a Exposi¢cdo de Motivos, de autoria do Secretario
Municipal de Infraestrutura, Sr. Edilson Misael da Silva, em que este justifica que o projeto
visa atender o disposto no art. 15, IV da Lei Organica do Municipal que reconhece o
transporte coletivo como responsabilidade do Municipio, direito fundamental do cidadao e
servigo publico de carater essencial.

Justifica que, embora este servigo deva estar acessivel a qualquer cidadao, o
sistema publico de transporte coletivo tem um custo para sua manutencdo € para que a
populagdo possa receber um servico de qualidade, contando com tarifas modicas, €
necessario que o Poder Publico, por meio de recursos do erario municipal, subsidie
parcialmente o custo desses servi¢os, dividindo com a populagdo local o dnus dos reajustes
necessarios para que a tarifa do transporte possa custear todos os encargos deste sistema.

O Secretario de Infraestrutura justifica ainda em sua exposi¢ao de Motivos que
a op¢do pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o aumento exacerbado da
tarifa de remuneracdo do servigo na proxima revisdo da equag@o econdmico-financeira do
contrato, além de implantar uma nova tarifa nas passagens. Reduzindo os valores das
passagens antecipadas de R$ 3,50 para R$ 3,00 nas linhas longas e curtas e nas passagens
embarcadas mantém-se o valor de R$ 4,00.

Por fim, o Secretario declara que, mesmo com todos os esforgos de equilibrio
da receita proveniente destes passageiros face aos custos operacionais do sistema, ndo sera
possivel manter o sistema em opera¢do sem que haja um implemento no subsidio repassado
por parte do erario municipal e que a presente propositura visa apenas possibilitar que o
servigo publico de transporte coletivo continue sendo prestado a populagdo local de forma
regular e que as melhorias neste servi¢o continuem avangando, para que nossa populacao
tenha a melhor prestagio de servigos possivel com tarifas a precos compativeis com a atual
situacao do pais.
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sendo inadequado, neste momento, onerar os usuarios do servigo com reajuste de tarifas; 3 -
devido ao carater essencial do servigo publico em questdo que ndo pode ser prejudicado
para ndo impactar na vida dos usuarios do transporte piblico, em especial dos trabalhadores
e estudantes que sdo os que mais utilizam o servigo; 4 — para ndo prejudicar a mobilidade
urbana com a interrup¢do ou precariedade do servigo; 5 — para ndo afetar as atividades
produtivas e setor de servicos (comércio/Industria/bancos, etc), cujos trabalhadores
dependem do transporte publico, e no caso do setor de servigos, onde além de muitos dos
seus funcionarios dependerem do transporte publico, 0s seus usuarios também precisam do
transporte publico para chegarem aos centros comerciais € de servigos.

No entanto, importante destacar que esta Comissdo esta ciente que a qualidade
da prestagdo de transporte coletivo urbano no municipio tem muito a melhorar, em especial
para que haja mais estimulo ao seu uso e, consequente, mais horarios e linhas de 6nibus em
circulacéo.

Espera-se que 0 novo plano de outorga em elaboracdo pela administragdo e a
nova licitagdo do transporte resolva grande parte das deficiéncias do transporte publico
coletivo no municipio.

No mais, voto, no mérito, favoravel ao Projeto de lei, com redacao alterada pela
SubEmenda a Emenda Modificativa n® 001/2022, por considerar que a concessdo de
subsidio de que trata o projeto de lei esta revestido de relevante interesse publico e que a
populagdo nao pode ser prejudicada pela descontinuidade da prestacdo do servigo de

transporte.
MW ZZM

Relator

III — Voto
Voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.508 com redacédo alterada pela SubEmenda a
Emenda Modificativa n° 001/2022

o L M/M&

Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA

SOCIAL

A Comissdo de Educagdo, Tecnologia, Informatica, Comunicagio, Turismo, Cultura, Desportos,
Meio Ambiente, Satide e Assisténcia Social, em reunido do dia 28 de marco de 2023, opinou, no
mérito, por maioria, pela aprovag¢do do PL n° 5.508/2022 com redagio alterada pela SubEmenda 01
a Emenda Modificativa n® 001/2022, emitindo voto em separado contrario o vereador Deivid
Aquino Rafael.

o de 2023.

Sala das Comissoes,

Wo//[/ Y

Michell Nunes
Vice-Presidente
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