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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n® 5.509/2022 com redag@o alterada pela SubEmenda a Emenda
Aditiva n° 001/2022
Origem:

( X ) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 20 |02 | 2022 Imediato (art.138, R.I)

Recebida: 4 dias (art. 68, § 25 R.I)

Data para Prazos para 8 dias (art. 68, R.)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Concede isen¢do de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS a empresa de
transporte publico coletivo urbano, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

: ' 2 B,
Designo para relator: () 4/te & €€ jaw eHa CaM{e, | em 28/03/2023.
JL0

Divid RafaglpXquino
Presidente da Comissao
I - Relatério:

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagdo legislativa para a concessdo de
isencdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a empresa de transporte
publico coletivo urbano, e da outras providéncias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 16/12/2022, acompanhado de Mensagem do Prefeito Rosenvaldo da Silva
Junior em que solicita a deliberagdo do projeto em Regime de Urgéncia Especial e
solicitando a realizacdo de Sessdo Extraordinaria, ante o encerramento das sessdes
ordinarias previstas no calendario para o ano de 2022.

Em 19/12/2022, conforme determinacdo do Presidente da Camara, o Projeto foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica para que esta se manifestasse sobre os
aspectos constitucional e legal, bem como gramatical.

Em 20/12/2022, ante a inclusdo do projeto em Sessdo Extraordinaria agendada
para o dia 22/12/2022, o Presidente da Camara a época, Vereador Elisio Sgrott, solicitou a
distribuigdo do projeto a Comissdo de Finangas e orgamento para andlise dos aspectos
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orgamentario e financeiros e para anlise do mérito do projeto.

Em 20/12/2022, Comissdo de Constitui¢do e Justica manifestou-se no sentido
de que ndo ha violagdo de qualquer regra ou principio fixado pela Constituicdo Federal,
razao pela qual, ndo existe nenhum elemento que impeca sua regular tramita¢do, porém
apresentou a Emenda 001/2022, a qual prevé que a isencdo de que trata o projeto sera
cessada se houver majoragdo da tarifa de transporte publico coletivo e que a concessao da
1sen¢do somente fica autorizada, desde que ndo haja decisao Judicial ou administrativa que
impega.

Em 21/12/2022, a Comissao de Finangas, Orcamento e Transportes exarou
parecer favoravel ao projeto por haver previsio orcamentiria nos instrumentos de
planejamento da Prefeitura Municipal de Imbituba quanto a rentncia prevista do Projeto de
Lei em destaque.

Ja em relagdo ao mérito, a CFO manifestou-se no sentido de que a proposta
consiste na desoneracdo (aliquota zero), do transporte publico coletivo, realizados pela
empresa concessionaria de transporte publico, como umas das medidas para reestabelecer o
equilibrio econémico/financeiro do contrato vigente, sendo este equilibrio uma obrigacao
do municipio por forga do proprio contrato, além da importancia de manutengdo do servigo
de transporte publico por seu carater essencial.

Dando continuidade ao Processo Legislativo, em 22/12/2022, o projeto foi
incluso na ordem do Dia da Sessio Extraordinaria para deliberacdo, porém devido ao
pedido de vista apresentado pelo Vereador Gilberto Pereira e aprovado pelo plenario, o
projeto foi retirado da pauta da Sessdo.

Em 06/02/2023, a Comissao de Educagdo, Saude e Meio-Ambiente apresentou
requerimento solicitando & Mesa Diretora que o projeto ora em analise seja a ela distribuido,
nos termos do Art. 78 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba.

Em 08/02/2023, a Comissdao de Constituigdo, Justica e Redacdo Final
apresentou junto a Mesa Sub-emenda Modificativa 8 Emenda 01 ao PL 5.509/2022.

O Presidente da Camara, Vereador Leonir de Souza, determinou a devolucio do
Projeto a CCJ para analise da Sub-Emenda 4 Emenda apresentada.

Em reunido realizada pela CCJ, em 16 de fevereiro de 2023, a Comissdo de
Constitui¢do e Justica exarou parecer pela constitucionalidade da Subemenda 01 4 Emenda
01 ao PL 5.509/2022 e solicitou a devolugdo do projeto a Comissdo de Financas,
Org¢amento e Transporte para analise do mérito da referida proposi¢do acessoria.

Em reunido realizada pela Comissdao de Finangas e Orgcamento, em 16 de
fevereiro de 2023, esta entendeu por solicitar, ao Presidente da Camara de Vereadores,
Vereador Leonir de Sousa, o envio de expediente ao Executivo para que este participe de
reunido publica conjunta com as Comissdes Permanentes da Camara, com o objetivo dem
discutir junto ao Executivo Municipal, Procuradoria-Geral, o projeto em epigrafe. ’
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Em 22 de fevereiro, foi aprovado pelo Plenario o Requerimento n° 04/2023 que
requer que o PL 5.509/2022 seja também distribuido a Comissdo de Educagdo, Saude e
Meio Ambiente para analise do mérito.

Em 02 de margo de 2023, foi realizada reunido conjunta das Comissoes (CCJ,
CFO e CET) para discutir junto ao Executivo, Ministério Ptblico e populagao o Projeto de
Lei ora em analise, bem como o PL 5.508/2022.

Em reunido realizada pela CFO, em 06 de margo, esta solicitou ao Presidente da
Camara de Vereadores, Vereador Leonir de Sousa, o envio de expediente ao Executivo com
0s questionamentos relacionados ao transporte piiblico, os quais niao foram respondidos na
reunido publica, conjunta das Comissdes, do dia 02 de marco de 2023.

Em 16 de margo de 2023, o Executivo Municipal encaminhou as informacdes
solicitados através do Protocolo PMI 4.329/2023.

Em 16 de marco de 2023, a Comissao de Finangas exarou parecer favoravel
aprovacdo da Subemenda & Emenda 001 apresentada ao PL 5.509/2022 e, em relagdo ao
texto principal do Projeto de Lei 5.509/2022, a Comissdo de Finangas e Or¢amento manteve
o parecer exarado por ela, em 21 de setembro de 2022.

Dando prosseguimento ao tramite do projeto, este foi distribuido a Comissdo de
Educacdo, Saude e Meio-Ambiente para analise do projeto e de suas proposi¢des acessorias.

E sucinto o relatorio.

II — Analise

Incubem as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des € 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do 78. compete a Comissao Permanente de Educacao,
Tecnologia, Informatica, Comunica¢do, Turismo, Cultura, Desportos, Meio Ambiente,
Saude e Assisténcia Social, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos e execugao de servigos publicos locais.

Trata-se de projeto que pretende autorizar o Executivo a conceder isen¢do de
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, cobranga prevista pela Lei
Complementar Municipal n° 3.019, de 28 de dezembro de 2006, a Empresa Concessionaria
do Transporte Publico Coletivo Urbano, contratada através do Contrato n° 14/2003.

A isen¢do do ISSQN de que trata o projeto tem por finalidade a manutencdo do
reequilibrio econémico financeiro, do contrato e a iseng@o vigorara até o restabelecimento
do equilibrio econdémico financeiro do contrato de Concessdo do Servico de Transporte
Publico Coletivo Urbano ou até 30 de junho de 2024, o que primeiro se perfectibilizar.

Anexo ao projeto, consta a Exposi¢do de Motivos de autoria do Secretario a
época, Senhor Misael Antunes da Silva, que justificou que o projeto pretende a concessdao
de isengdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a empresa de transporte
publico coletivo urbano. N
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Ressaltou que no contrato para a concessdo do servigo publico de transporte
coletivo urbano, em data de 10 de julho de 2014, na gestdo administrativa 2013/2016, foi
realizado o Primeiro Termo Aditivo, contemplando mais 10 anos de prazo contratual a
concessionaria Santo Anjo da Guarda.

Explicou que o transporte publico municipal vem a muitas gestdes, somando
um déficit, colocando em risco a propria execugao do contrato, motivando a concessionaria
em diversas oportunidades ao pedido de rescisio contratual, buscando inclusive o abrigo do
Poder Judiciario.

Ressaltou, em sua justificativa, que o Poder Executivo Municipal, através da
Superintendéncia de Gestdo em Transportes e Residuos Sélidos, a fim de atender ao apelo
da empresa concessionaria, qual seja, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, o
qual sugere, ao final, medidas mitigadoras, dentre elas a isencdo do ISS, com o fito de se
buscar o resgate do equilibrio econémico financeiro do contrato acima aludido.

Por fim, explicou que o projeto consiste na desoneragdo (aliquota zero), do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), do Transporte Publico Coletivo por
Onibus, realizados pela empresa concessiondria ¢ que a proposta ¢ de fundamental
importéancia para os cidadaos, sendo um dos desafios da mobilidade urbana o financiamento
da tarifa do transporte publico, a fim de assegurar a nio majoracdo da tarifa, beneficiando
diretamente os usuarios do transporte.

O projeto veio acompanhado de Estimativa de Impacto Orcamentario e
Financeiro e demonstragdo do Executivo Municipal de que a renuncia foi considerada no
or¢amento vigente.

Primeiramente ¢ importante observar que a Comissdo de Constitui¢do e Justica
Ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental,
bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o assunto,
tendo ela exarado parecer favoravel a tramita¢do da matéria.

Ja a Comissdo de Finangas exarou parecer no sentido de ha previsio
or¢amentaria nos instrumentos de planejamento da Prefeitura Municipal de Imbituba quanto
a renuncia prevista do Projeto de Lei em destaque.

Neste sentido, tendo as Comissoes pertinentes ja analisado o projeto quanto a
questdo legal-juridica, orcamentdria e financeira, cabe a esta Comissdo de Educac¢io
examinar o mérito do projeto para o municipio.

E notério que o transporte publico coletivo do municipio de Imbituba é
prestado de forma inadequada e ineficiente, sendo muitas as reclamagdes dos seus usuarios.

Como se nota, ndo ¢ novidade o numero insuficiente de Onibus, linhas e
horarios para atender aos anseios da populagdo, por conseguinte, recai sobre a populagdo o
Onus de aguardar de forma demasiada por um 6nibus no terminal urbano e nos abrigos de
passageiros existentes nos bairros, bem como ter que ingressar em 6nibus superlotados.

No entanto, mesmo estando longe de prestar um servigo de forma adequada,
verifica-se que o contrato com a atual empresa concessionaria do transporte publico
coletivo urbano se apresenta deficitario, sendo necessario pela administragdo publica a
ado¢do de medidas para reestabelecer o equilibrio econdmico/financeiro do contrato.

Assim, em analise do mérito, verificamos que a proposta consiste na
desonerac¢ao (aliquota zero), do transporte publico coletivo, realizados pela empresa
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concessionaria de transporte publico, como umas das medidas para reestabelecer o
equilibrio econdmico/financeiro do contrato vigente, sendo este equilibrio uma obrigacao
do municipio por forga do préprio contrato.

Ainda, a isen¢do de que trata o projeto pretende assegurar a ndo majoracdo da
tarifa, beneficiando diretamente os usuarios do transporte, principalmente devido ao
momento de crise que estamos vivendo.

Neste sentido, em relagio ao mérito do projeto, voto favoravel ao Projeto de lei,
considerando o carater essencial do servigo publico em questao.

No entanto, ressalta-se que esta Comissdo espera ansiosa pelo novo plano de
outorga em elaboragdo pela administragdo municipal e pela realizagdo de uma nova
licitagdo do transporte publico coletivo que possa assegurar servigos adequados, eficientes e
Seguros.

Em relacio a4 Subemenda 4 Emenda 001 apresentada, voto favoravel por
considerar que esta pretende assegurar que as tarifas, enquanto perdurar a isen¢do de que
trata o projeto de Lei, ndo sejam aumentadas, onerando seus usuarios, € que a concessdo da
isencdo sera efetivada, desde que ndo haja decis@o judicial ou administrativa que impeca.

Rerngl)

Relator

III — Voto
Voto pela aprovagio da tramitagdo do Projeto de Lei N° 5.509/2022 com redac@o alterada
pela SubEmenda & Emenda Aditiva 001

Ao

Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

A Comissao de Educagdo, Tecnologia, Informatica, Comunicagdo, Turismo, Cultura, Desportos,
Meio Ambiente, Saude e Assisténcia Social, em reunido do dia 28 de margo de 2023, opinou, no
meérito, por unanimidade, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.509/2022 com redacgdo alterada
pela Subemenda a Emenda 001.

Sala das Comissée , de 28 de margo de 2023.

5 3 A e
W//é Wnat
Michell Nunnes
Vice-Presidente

~

Rosgané da Sil Sta
Membro
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