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J25L: MUNICIPIO DE IMBITUBA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Memorando 35.444/2022.
Parecer juridico

Desde logo dizer, a manifestacdo da PGM né&o tem
como proposito fazer abordagem sobre politica fiscal acerca do
incentivo em tela de modo que, a analise feita por este 6rgao
juridico, tem como foco orientar para que a renuncia de receita seja
precedida das medidas administrativas necessaria para que a
desoneragdo tributaria ocorra em sintonia com as normas aplicaveis
a matéria.

Sabe-se que o poder municipal de auto administracao e
de auto legislacado, apresenta-se contemplando mediante conjunto
de competéncias materiais e legislativas proprias, tal como
previstas na Constituicdo Federal, a exemplo do que segue

expresso:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
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S MUNICIPIO DE IMBITUBA

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a

legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de
concessao ou permissdo, 0S servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e
de ensino fundamental; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude
da populacao;

VIII. - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do

solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histoérico-
cultural local, observada a legislacao e a acéao
fiscalizadora federal e estadual.
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A respeito de beneficios fiscais, segundo o § 62, do
artigo 150 da Carta Magna, qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao.

Em harmonia com a Constituicaio da Republica
sobreveio a Lei complementar 101/2001 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que sobre o tema dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias € a pelo menos uma das

seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,

no periodo mencionado no caput, por meio do
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evitar a inclusdo de matérias estranhas no bojo das leis que
conferem beneficios fiscais, a sobrevinda Lei de Responsabilidade
Fiscal tratou de criar meios para impedir que o0s gestores
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Rua Ernani Cotrin, 601- Centro —
88780-000 — Imbituba/SC - Brasil
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aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo

ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12A renlncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas

no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos

nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Repare que enquanto a constituicao Federal cuidou e
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52 MUNICIPIO DE IMBITUBA

descumpram as  preestabelecidas metas  fiscais  dos
correspondentes Poderes da Republica.

Feita a breve exposicdo, pode-se verificar que em
relacdo ao ditame constitucional dizente a necessidade de lei
especifica para a concessao de beneficio, dispensavel maiores
digressdes a respeito, vez que aqui se trata justamente de projeto
lei especifica de Poder competente para legislar sobre tributo de
sua competéncia, sendo que indica a espécie tributario objeto do

beneficio.

Malgrado ndo se desconhega a existéncia de lei
complementar determinando que a aliquota do ISS, ndo pode ser
superior a 5%, nem inferior a 2% (Lei Complementar n° 157/2016,
nos termos da Lei Complementar n° 116/2003), a atividade
desenvolvida pela concessionaria, sendo transporte coletivo urbano
de passageiros de servico convencional esta contemplada entre as
excecOes, ndao havendo, pois, vedacado para que seja fixada em
patamar inferior ao minimo mencionado (Art. 8-A, § 1% LC n°
157/2016).

Quanto a questdes afetas a regularidade na renuncia
de receita, tem-se no requerimento pertinente manifestagcdo do

orgao fazendario, afirmando que a_desoneracdo tributaria foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como

assequrou que a concessao do beneficio ndo comprometera a

consecucdo das metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
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Com efeito, verifica-se atendida a condicao
estabelecida pelo inciso |, do art. 14, da LRF.

Nada obstante, para bem cumprir os ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal, também é necessario observar a
determinacao contida no caput (cabegca) do mesmo artigo 14, o qual
indica a necessidade de que o projeto de lei, também se faca
acompanhar de anexo, com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, relativamente ao exercicio em que

deva a lei iniciar sua vigéncia e aos outros dois subsequentes.

Conclui-se que diante da manifestacdo da SEFAZ

informando que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias, falta, entao, apresentar o anexo, com a

estimativa do impacto orcamentario-financeiro, relativamente
ao exercicio em que deva a lei iniciar sua vigéncia e aos outros
dois seguintes, sem o que nao restara cumprido o art. 14,
caput, da LRF.

Sem prejuizo de ulteriores de consideragdes, € 0

parecer.

Imbituba, 21 de dezembro de 2022.

Euclides de Oliveira Porto
Procurador — Mat. 5089
OAB/SC.: 28.613
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