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PL PROCESSO ELEITORAL DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

Ciente,

Remeto parecer juridico opinando pela legalidade e constitucionalidade do projeto e lei que dispde sobre o processo
eleitoral do Conselho Tutelar e revoga artigos correlatos dispostos na Lei n. 4110, de 10 de setembro de 2012.

Anexos:

Parecer_Processo_Eleitoral_do_Conselho_Tutelar.pdf
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Parecer Juridico n® 01/2023 PGM/GAB

Projeto de Lei de Autoria do Executivo Municipal

EMENTA. Parecer Juridico n° 01/2023 PGM/GAB.
Projeto de Lei disp6e sobre o processo eleitoral do
Conselho Tutelar e a revogagao dos artigos 22, 23, 24,
25 e 45 da Lei N. 4110 de 11 de setembro 2012, e da
outras providéncias.

| - RELATORIO

1 - Trata-se de Projeto de Lei de origem do Poder executivo
Municipal, que dispde sobre a alteracdo e regulamentacéo do
processo eleitoral dos conselheiros tutelares, revogando
integralmente os artigos 22, 23, 24, 25 e 45 da Lei N. 4110 de
11 de setembro 2012.

2 — O objeto do presente projeto de lei, cinge a recomendagao
emitida pelo Ministério Publico de Santa Catarina n.
001/2023/01PJ/IMB, bem como as diretrizes da Resolugao
CONANDA N° 231, de 28 de dezembro de 2022, para dispor
sobre o processo eleitoral de escolha em data unificada em todo
o territorio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

3 — A Justificativa para o presente Projeto de Lei decorre da
exigéncia de adequacgao da lei municipal n. 4.110/2012, que
dispde sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Tutelar e a Comissdo de Etica as
novas regras de uniformizagéo do processo eleitoral em todo o
territério nacional dos membros para compor o Conselhos
Tutelares Municipais.

Il — ANALISE JURIDICA

A presente analise busca o controle de constitucionalidade de
modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade sobre as trés
perspectivas elementares:
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1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

2) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico
constitucional;

3) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicbes tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

O Projeto de Lei em analise que altera e revoca dispositivos da Lei
n° 4.110/2012 no que dispde sobre o processo eleitoral para conselheiros
tutelares e da outras providéncias, nédo afronta o ambito normativo definido pelos
incisos, I, Il do art. 30 da CF/88.

As alteragbes propostas no projeto de lei municipal ao processo
eleitoral do Conselho Tutelar ndo interfere as normas ja definidas tanto na
Constituicdo Federal, como no Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei 8.069,
de 1990, bem como na Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Criancga,

Como se percebe, a presente propositura de projeto de lei, se limita
a cumprir obrigacao legitimamente imposta pelo ente federativo de maior
amplitude juridico-constitucional, que tem por objetivo, assegurar direitos
constitucionalmente assegurados aos representantes da sociedade civil, que
pretendem participar do processo eleitoral para preenchimento das vagas junto
ao Conselho Tutelar, atividade de relevante fungcédo publica, de incalculavel
interesse social, e que demanda do Municipio a criagao das condigdes juridico-
legais necessarias para a realizagao do processo eleitoral.

Neste sentido, no caso da propositura em apreco, trata-se de mera
adequacao do rito do processual a ser aplicado no processo eleitoral de escolha
dos novos membros do Conselho tutelar, razado pela qual, entendo plenamente
crivel a autoria do projeto de lei apresentado pelo Municipio de Imbituba,
considerando a competéncia em face da CF/88 para legislar sobre a matéria
tratada pelo projeto de lei em analise.

Por sua vez, vencida a questao da competéncia municipal para a
elaboragao de normas juridicas dessa natureza, resta agora indagar acerca da
existéncia ou nado de prerrogativa reconhecida ao Executivo para iniciar o
processo legislativo de forma privativa. Nesse sentido, sendo a presente
propositura composta por normas que visam exclusivamente adequar legislacéo
municipal vigente, salvo melhor juizo, entendo pela legitimidade reconhecida
pelo ordenamento juridico-constitucional em vigor ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para iniciar o processo legislativo referente a matéria tratada no
presente projeto de lei, estando o mesmo, neste aspecto, perfeitamente
adequado as disposigdes constitucionais e legais vigentes.
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Em sua substancia, ndo detecto junto a presente propositura,
nenhuma violagao a regra ou principio constitucional, ademais, o desencargo de
tal obrigacéo pelo Municipio, servindo-se da competéncia conferida pelo inciso
I, do art. 30, da CF/88, constitui desenvolvimento juridico normativo no ambito
local de principio constitucional de largo expecto, previsto pelo caput do art. 227,
da CF/88, segundo o qual: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, sendo estas,
atribuicdes dos conselheiros tutelares.

Em face de todas as consideragdes acima expostas, opino pela
constitucionalidade e legalidade do projeto de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, visto ter o mesmo se pautado pela competéncia legislativa resultante
da articulacado do inciso |, do art. 30, da CF/88, e da Lei Federal n° 8069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que impde ao Municipio, a obrigagao de
instituir os parametros juridico-legais do Conselho Tutelar. Quanto a iniciativa,
nao se observa qualquer vicio com relagdo a presente propositura. Nao se
identificou nenhuma lesdo ou violagdo a regra ou principio constitucional, ao
contrario, a medida concretamente proposta trata de dar desenvolvimento no
ambito local a principio constitucional de amplo espectro previsto no caput do
art. 227 da CF/88.

Kadyr Sebolt Cargnin
Procurador Geral

OAB/SC 14316
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