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PARECER JURIDICO: 006/2023
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 5.512/2023

EMENTA: “Institui a “ficha limpa municipal” na nomeagao de servidores a
cargos comissionados no ambito da administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e dd outras
providéncias.”

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Leonir de Sousa, através da Comissdo de Constituicao e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n°® 5.512/2023, que institui a “ficha limpa municipal” na nomeagao de servidores a
cargos comissionados no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 24
de janeiro de 2023, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 06 de fevereiro.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que ndo consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:
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Art. 72 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administra¢do indireta ¢ autarquias, seu
Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IIT - criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretério
equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

IV - matéria or¢amentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Dessa forma, o presente caso ndo se enquadra na hipotese de reserva do Poder
Executivo para a iniciativa legislativa, vez que a propositura ndo versa exatamente sobre o regime
juridico de servidores publicos ou requisitos de provimento de cargos. Diante disso, pode-se afirmar
que tal matéria pode, sim, ser objeto de projeto de lei apresentado por parlamentar.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador,
Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, representados, no minimo,
por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

Nesse passo, em relacio a técnica legislativa, o presente projeto esta de acordo com
a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é legitima,
uma vez que nao se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art.
61).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo dispor sobre regras gerais de
moralidade administrativa para nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, conforme
preceitos da Lei Complementar n. 135/2010, no ambito da Administragdo Publica Direta,
Autérquica e Fundacional do Municipio de Imbituba.

O tema traz a necessidade de uma avaliagdo acurada no que concerne a concretizagdo de
principios caros a Republica, como o da moralidade, o que busca concretizar importante principio
que rege a administragcdo publica, bem como das condi¢des para investidura em cargos publicos
(art. 37, da Constitui¢ao Federal).

O advogado e professor Marcelo Figueiredo, em obra coletiva coordenada por Paulo
Bonavides, Jorge Miranda e Walber de Moura Agra, em comentarios ao art. 37, da CF assevera:

O principio da moralidade administrativa vem ocupar um importante espaco juridico-
politico e na verdade alarga o controle jurisdicional em areas de dificil acesso, como
aquelas tradicionalmente ocupadas pelo desvio de poder, pelo abuso de poder e desvio de
finalidade. A discricionariedade administrativa passa, nesse contexto, também, a ser mais ¢
melhor sindicada por intermédio do principio da moralidade administrativa. Aplica-se o
principio da moralidade administrativa, evidentemente, a todos os poderes, fungdes e
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orgaos do Estado e aos particulares que com aqueles se relacionem, bem assim ao
Legislativo, Executivo e Judiciario. (BONAVIDES, 2009, p. 725).

Conforme reza a Constitui¢do, os municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF).

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...). (Grifei).

Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicdo Federal. A Lei Organica do Municipio
também toca na competéncia, vejamos:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe ¢ de seu
peculiar interesse ¢ do bem estar de sua populacéo, e ainda:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Com efeito, sobre Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, relativo a assunto
similar, foi explanado em acérdao proferido que "ndo se trata de atividade de organizagdo da
administragdo publica, mas de condig¢oes de acesso ao servigo publico em geral (...) a lei pode

enunciar termos, condigoes e especificagoes, no interior dos quais precedera o chefe do Executivo"
(ADIN n. 2179857-50.2015.8.26.0000)

Sob a dtica da iniciativa legislativa, colhe-se jurisprudéncia a respeito da possibilidade
de vereador apresentar proposi¢ao que versa sobre a “Lei da Ficha Limpa”, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade da
Emenda a Lei Organica do Municipio de Angatuba n° 01/2018, de iniciativa
parlamentar, que torna obrigatéria a "exigéncia de curso superior e da ficha limpa
para ocupaciio do cargo de secretiario municipal"”. Alegacio de ofensa ao principio da
separacio dos poderes. Rejeicdo. Dispositivo impugnado que ndo versa sobre
servidores publicos e seu regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre parimetros
éticos e de eficiéncia relacionados a aptidio para ocupacio de cargo publico.
Exigéncias que devem ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia, interesse
publico e moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso de restri¢do
decorrente de nepotismo. Matéria que nio é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Alegagdo, ainda, de que a legislagdo municipal — ao dispor sobre as condi¢des
para o exercicio do cargo de Secretério - ndo poderia ampliar as exigéncias do artigo 51 da
Carta Paulista, que prevé para cargo equivalente (no ambito Estadual) apenas os requisitos
de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no exercicio dos direitos politicos. Pretendida
aplicacdo do principio da simetria. Rejei¢ao. Constituicdo Estadual que ndo pode impor aos
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municipios, no que diz respeito a sua capacidade de autoorganizagdo, outras restrigdes,
além daquelas ja previstas na Constituicdo Federal. A¢do julgada improcedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2265030-37.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 05/04/2019.) (Grifei).

Dessa forma, cumpre destacar que a proposi¢ao sob exame nao cuida de dispor sobre
atividade de organizagdo da administragdo, mas, diferentemente, apenas estabelece condi¢des de
acesso ao servico publico seja do Poder Executivo, seja do Poder Legislativo.

Logo, a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabouco juridico relacionado as
normas de fortalecimento do principio da moralidade para o exercicio de fungdes publicas,
promovendo efetividade a “Lei da Ficha Limpa”.

Nesse diapasdo, a propria Legislagdo Federal que trata das hipoteses de inelegibilidade
foi aperfeicoada pela Lei Complementar n° 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”), trazendo em seu bojo
objetivos caros ao ordenamento juridico como um todo, ndo se restringindo as questdes de interesse
exclusivo da Administra¢ao Publica.

Infere-se, portanto, que a medida pretendida ndo traz nenhuma inovagao legislativa,
mas, apenas ¢ tdo somente, estatui em nosso Municipio, normas ja existentes no ambito federal.
Assim, louvavel a matéria proposta pois reflete preocupagdo com a diretriz constitucional.

Mutatis mutandis, o Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, por unanimidade, julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, de lei de
iniciativa parlamentar que cria impedimentos a nomeacdo de cargos em comissdo e de confianga,
por oportuno, citamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.999/2015, DO
MUNICIPIO DE ITAPIRANGA. LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL. PREVISAO DE
IMPEDITIVOS A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO E DE CONFIANCA.
OBICES A NOMEACAO NOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO.
PRETENSAO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE
RELATIVA AO PODER EXECUTIVO. SUPOSTO VICIO DE INICIATIVA. PROJETO
DE LEI ORIGINADO DA CAMARA DE VEREADORES. ARTIGO 61, § 1°,II, "A" E
"C", DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 50, § 2°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ARTIGO 15, IV, DA LEI ORGANICA DE REFERIDO MUNICIPIO.
HIPOTETICA VIOLACAO DE TAIS DISPOSITIVOS. PRINCiPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 37, CAPUT, DA MAGNA CARTA. LEGISLACAO
MUNICIPAL IMPUGNADA. COROLARIO DE REFERIDO POSTULADO
CONSTITUCIONAL. CHEFE DO EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. ATRIBUICAO CORRELATA A GESTAO
ORCAMENTARIA. LEI N. 2.999/2015, DO MUNICIPIO DE ITAPIRANGA.
AUMENTO DE DESPESAS. AUSENCIA. PRECEDENTES SIMILARES. PEDIDO
IMPROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 0001165-83.2016.8.24.0000,
da Capital, rel. Des. Jorge Schaefer Martins, Orgio Especial, j. 07-12-2016).
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Entdo, ndo nomear pessoa em cargo comissionado, efetivo e/ou de confianca que tenha
sido condenado pela pratica de situacdes que configurem hipoteses de inelegibilidade, ¢ apenas um
impeditivo a mais dentre outros ja existentes.

No entendimento desta Assessora Juridica, a norma que se pretende introduzir pela
presente propositura possui natureza juridica de lei asseguradora de direito fundamental,
constituindo-se em desdobramento normativo no plano local de disposi¢do principioldgica imposta
a todos os entes federados.

Ora, por oportuno, deve ser destacado o enunciado da Sumula Vinculante n® 134, onde o
STF enfrentou a questdo do nepotismo na Administracdo Publica, sem que houvesse conteudo
normativo expresso, bastando a mera incidéncia do principio da moralidade administrativa,
declarando a incompatibilidade da pratica com os principios constitucionais da administragao
publica.

Neste sentido, colaciona-se o seguinte julgado do STF:

Nao ¢é privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na administracio publica: leis com esse conteudo
normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tem aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Simula Vinculante 13. [RE 570.392, rel. min. Carmen
Lucia, j. 11-12-2014, P, DJE de 19-2- 2015, Tema 29]. (Grifei).

Fato €, neste cenario, que de acordo com a justificagdo anexa a proposi¢do, a redagdo
em exame ¢ posta como forma de impedir que a Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio de Imbituba seja maculada pela imoralidade de trazer ao servigo publico
pessoas com tal historico.

Quanto a técnica legislativa, ¢ bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Nada obstante de tudo o quanto foi exposto, ¢
possivel concluir que o Projeto de Lei, no entendimento desta parecerista merece ser corrigido em
pontos especificos.

Portanto, sugere-se, a alteragdo da ementa, observando que seja melhor compativel com
o que realmente pretende o autor, assim:

Ementa do Projeto de Lei:
Institui a “ficha limpa municipal” na nomeagdo de servidores a cargos

comissionados no dmbito da administragdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras providéncias.
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Sugestio para alteracio:
Institui a “ficha limpa municipal” na nomeagdo de servidores a cargos

comissionados, efetivos e de confianca no ambito da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras
providéncias.

Ainda, algumas adaptacdes precisam ser feitas, tal qual excluir o contetido do art. 6° do
projeto que impde prazo para que o Executivo proceda a adaptacao as diretrizes instituidas no
referido Projeto, porque a jurisprudéncia dominante entende que se trata de invasdo das atribuigdes
do Executivo (ADI n° 2095527-18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18).

Com efeito, ao determinar que o Poder Executivo proceda as referidas adequagdes no
prazo de 60 (sessenta) dias, observa-se a indevida submissdo da atividade do Executivo ao alvedrio
do Poder Legislativo, caracterizando a inconstitucional ingeréncia de um Poder sobre o outro ¢ a
violagdo a Separacdo de Poderes (arts. 2° e 84, IV, CF). Deste modo, RECOMENDA-SE emenda
para suprimir o prazo de 60 (sessenta) dias fixados no art. 6° da proposicao a fim de adequar a sua
redacdo, conforme a fundamentagdo exposta.

Outrossim, RECOMENDA-SE a supressao do art. 6° do Projeto de Lei a fim de que os
efeitos da proposi¢do passem a surtir efeitos no futuro, considerando inclusive a possibilidade de
demandas judiciais em face de possiveis exoneragdes motivadas por impedimento imposto por lei
posterior.

RECOMENDA-SE, ainda, a supressao do art. 5° do Projeto de Lei, considerando que
cabera ao Controle Interno de cada Poder apurar as possiveis irregularidades, ndo sendo a

propositura em andlise o meio adequado a criar uma obrigacdo a um setor dos referidos poderes,
considerando que o Controle Interno possui responsabilidade por suas acdes e omissdes ja prevista
em lei.

Ademais, em relagdo ao mérito importa salientar que esta Assessoria Juridica ndo
explanard argumentacdo, pois cabera tdo somente aos Vereadores, no uso de sua func¢do legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto as
formalidades legais e regimentais.

II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico, que ndo
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes ¢ a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade desde
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acatadas as recomendacdes supracitadas, para regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
5.512/2023.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posicao a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é
ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissido de Constituicio,
Justica e Redacdo desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 10 de marco de 2023.
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! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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