GOVERNO DE
Assunto: Gratificagdo Pregoeirb/Agente de Contratagéo/Membros/ Assessoria
Juridica — Licitagao.

Nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/2021

Imbituba, 20 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito,

Submetemos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
proposi¢ao que gumenta a gratificagdo do mensal do Pregoeiro, Agente de
Contratagdo, Assessoria Juridica e para os membros da comisséio de licitagdes e Equipe
de Apoio aos Pregdes do Poder Executivo e dd outras providéncias.

Encaminho a presente exposi¢do de motivos, com a finalidade especifica de
reparar a onerosa responsabilidade atribuida aos servidores deste poder, que atuam em
servigcos na Comissao de Licitacdo e Equipe de Apoio ao Pregao;

A apresentagdo do presente Projeto de Lei se da em razjo da necessidade de
ajustes a estruturacdo da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n? 14.133 de 1 de abril de 2021,
bem como sua regulamentagdo e a iminente revogagdo das Leis n2 8.666/93 e
10.520/2022 e alteragdes posteriores, especialmente no que sé refere aos agentes de
atuagdo nos NOVOS Processos licitatorios e remanescentes.
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Com a nova Lei, os Agentes Publicos de Contratagbes (Agente de Contratagdo e
Pregoeiro, membros da Comissdo de Contratagdo, membros da Equipe de Apoio),
possam a ser conceituados como de natureza bastante complexa, exigindo além da
dedicacdo, equilibrio, paciéncia e persisténcia para consecucio e finalizagao das tarefas
afetas em decorréncia da fungdo, vez que exigem uma dedicagao suplementar, além das
funcdes que o cargo em que o servidor foi investido.

https:llimbituba.1doc.com.br/veri

As definicdes legais acerca do Agente de Contratacdo, Comissao de Contratagao,
Pregoeiro e Equipe de Apoio, estdo dispostas nos art. 62 a 82, da Lei n2 14.133, de 12de
abril de 2021, as regras relativas 3 atuacgdo serao estabelecidas em regulamento.

Os membros de Comissdes de Licitacbes, bem como 0S Pregoeiros e Agente de
Contrata¢do devem estar constantemente em busca de informacdes, atualizagdo de
legislagdo, buscando técnicas sobre determinados produtos e Servicos, objetos dos
certames licitatoérios;
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Além do tempoO desprendido para 0 bom andamento do processo licitatério recai
sobre os envolvidos no processo licitatorio o dnus de guardido ao limpido processo,

sendo inclusive, responsabilidade por eventuais falhas decorrentes"'dp""‘ti’abalho
desenvolvido;

Por haver o servico prestado e nio terem hora extra remunerada, a presente
gratificagdo é justae necessaria para reparar 0s esforgos desprendidos pelos servidores,
atuantes e responsaveis para o bom andamento dos trabalhos durante a realizacdo das
Sessoes.

A atividade de Pregoeiro exige habilidades bréprias e especificas, conforme
estabelecido na Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021. A conducdo do certame,
especialmente na fase de lances, demanda persona|idade extrovertida, conhecimento
juridico e técnico razoaveis, raciocinio agil e controle de qualquer situagdo. O Pregoeiro
n3o desempenha mera funcdo passiva (abertura de proposta e exame de documentos),
mas |he cabe inclusive fomentar a competigdo, o que significa uma economia
consideravel para a Administracdo Publica. i e :

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles aprende-se que:

“Gratificacdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administrag3o institui
para recompensar riscos ou dnus decorrentes de trabalhos normais executados em
condicBes anormais de perigo ou encargos pard o servidor, tais como 0s servigos
realizados com risco de vida e satde ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuicdes ordinarias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua
vinculacdo a um servico comum, executado em condicdes excepcionais para O
funcionario, ou a uma situacdo normal do servico, mas que acarreta despesas
extraordindrias para o servidor. Nessa categoria de gratificagbes entram, dentre outras,
as que a Administracao paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos
servicos extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela representagdo de gabinete;
pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execugdo.de trabalho técnico ou
cientifico n3o decorrente do cargo; pela participacdo em banca exam‘i_nador"a ou
comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela
prestagdo de servico fora da sede (diarias).

H4 de se considerar também que ndo sdo raras as vezes, OS integrantes da
comiss3o sdo convocados a responder perante ao Tribunal de Contas e Poder Judiciario
em razao de supostas irregularidades na conducdo das licitagdes, com possibilidade de
serem condenados ao pagamento de multas e ao ressarcimento ao erario, além de

também estarem sujeitas a sancdes por improbidade administrativa.
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O pagamento de gratificagdo configura um estimulo a participégéo dos
servidores nas comissoes, bem como para que o trahalho seja bem executado. . '

Portanto, considerando o grande volume de -p'rocediment'os e ritos legais e das
especialidades envolvidas, bem como da profunda e criteriosa andlise dos processos,
conhecimento e obediéncia aos principios e preceitos legais, n3o podendo ser eivado de
vicios, tampouco erros € ilegalidades que irdo repercutir, seriamente, na idoneidade
moral de seus membros, justifica-se 0 pagamento de tais gratificagdes em decorréncia
das novas atribuicoes aos agentes de contratagdo da Nova Lei 14.133/2021;

JUSTIFICATIVA:

Ocorre que tais agentes, com 2 publicagdo da nova lei, passaram a arcar com
responsabilidades ainda maiores, no tocante 3s contratagdes a serem realizadas,
podendo, suas decisdes, acarretar sangdes civil, penal e administrativas, a julgar pelo
Tribunal de Contas da Unido, que tem conservado o entendimento de considerar
culpados os incumbidos da licitagao, aplicando-lhes, quando cabivel, multas e outras
penalidades.

Atualmente, no Municipio de Imbituba, sdo realizadas, aproximadamente, 250a
300 licitagdes anuais, ou seja, uma quantidade relativamente alta, para um cargo a ser
exercido como uma fungdo extra de trabalho.

Neste cendrio, é bastante comum surgir indagagdes quanto a remuneragao
advinda destas atribuigdes adicionais, no qual a Carta Constitucional impede o exercicio
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de trabalho prestado para a Administracdo Publica sem a devida contraprestacao, 3
conforme artigo 39, § 7¢, dispoe: %
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Art. 39. A Uniso, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios E

instituirdo conselho de politica ‘de administragdo e 8

remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados 3

pelos respectivos Poderes. - §
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§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
4rgdo, autarquia € fundacgao, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e  desenvolvimento, modernizagdo,
reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico,
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GOVERNO DE

IMBITUBA

INCLUSIVE SOB A FORMA DE ADICIONAL OU PREMIO DE
PRODUTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —TCE/SC ja se posicionou neste
sentido, conforme parecer exposto na consulta realizada pela Prefeitura de Igara, com
intuito de dirimir davidas semelhantes com o presente Caso: .

E bom destacar que a Lei n.2 8.666/93 ndo trata a matéria dessa forma, pois 0
art. 51 dispde que as comissdes de licitagdes poderdo funcionar com, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo 2/3 deles servidores pertencentes aos. quadrosv permanentes dos
6rgdos responsaveis pela licitagao, conforme destacado alhures.

Ocorre gue, No mMais das vezes, os servidores indicados para participarem de
comissdes de licitagdes ndo percebem uma fungdo gratificada pelo desempenho a que
alude o art. 51 da Lein. 8.666/93, quando muito, percebem uma “gratificagdo”, espécie
remuneratoéria diversa da Func3o Gratificada ()

A participagdo em comissdes de licitagdes nao configura automaticamente o
exercicio de fungao gratificada — FG, salvo se assim dispuser a lei local. (... AO SERVIDOR
SOMENTE E LiCITO EXERCER AS ATRIBUIgf)ES INERENTES AO SEU CARGO, E QUE, EM
CASOS EXCEPCIONAIS, DEVA _SER DESIGNADO _PARA OUTRAS FUNQf)ES
TEMPORARIAS, COMO E O CASO DE PARTICIPACAO EM COMISSOES DE LICITACOES, E,
ASSIM, POR ESTE EXERCICIO EM FAVOR DO INTERESSE PUBLICO DEVA SER
REMUNERADO, INDEPENDENTEMENTE _ SE OCUPA CARGO _ EFETIVO ou
COMISSIONADO, pois ha que se verificar quais sao as atribuicdes dos cargos ocupados.
(Processo: @CON-15/00034638 - Relatério: COG - 007/2015 - Parecer Plenario) (grifo
nosso). - : Sl

No caso especifico dos ocupantes de cargo em comissdo, O TCE/SC detém
entendimento firmado pela possibilidade de receberem gratificacdo, conforme
prejulgado 1374, veja-se:

1. No ambito da Administragdo Piblica, sdo instituidas comissdes
internas, formadas pela associacdc de servidores publicos, efetivos ou
ndo, que através de ato préprio recebem a incumbéncia da
deliberacdo sobre assuntos internos, como é o caso da comissdo de
licitagdo, comissdo de avaliacdo de servidores em estagio probatério,
da comiss3o de sindicancia, dentre outras. ’
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2. Fora da Administragdo Publica podem ser instituidas comissoes
formadas por representantes da sociedade para discussdo de assuntos
de interesse do Poder Publico, como no caso de comissio de usuarios
de transporte coletivo, comissdo de seguranca comunitaria, comissao
de defesa do meio ambiente, comissao par’a discussdo de impacto de

determinada obra publica, dentre outras, situagdo em que a
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autoridade competente pode designar servidores para integrar essas
comissoes externas.

3. A designacao e 9ercégg§o de g’ratificagéo por integrar comissoes,
internas ou externas, INCLUSIVE POR SERVIDORES OCUPANTES DE

CARGO EM COMISSAO, depende de previsdo em lei municipal,
estabelecendo as condicbes para designacdo, as categorias de
servidores que podem integrar_as comissdes e os valores das
eventuais gratificacdes.

4. Ressalva-se, contudo, as hipoteses legais prevendo.a designagdo de
servidor ocupante de cargo de provimento-efetivo, cOmo é o caso das
comissbes de licitagdo-que exigem que :2/3 (dois tergos)’ de seus
membros sejam ocupantes de cargos.efetivos (art: 51, caput, da Lei
Federal n2 8.666/93).

5. Nas entidades publicas em que a demanda n3o justifica @ mantenca
permanente das comissdes internas, como, por exemplo, as comissdes
de licitagio e de estagio probatério, 0S membros devem ser
remunerados pelas atividades ofetivamente desempenhadas. (grifo
nosso).

Isso porque os valores recebidos pela Fungdo ' Gratificada, conforme
demonstrado no entendimento do Tribunal acima, “ndo corresponde a gratificagao paga
por Servigos prestados em comissdes de licitagdo. Enquanto a Fungdo Gratificada
corresponde ao pagamento pelo exercicio de cargo de chefia, direcdo e assessoramento,
a Gratificagdo por trabalho em comissOes de licitacdo é inerente a servicos prestados
sem relagdo com as atribuicdes ordinarias do cargo” (Processo: @CON-15/00034638 -
Relatério: GAC/HIN — 211/2015. - Conselheiro Relator Hermeneus de Nadal). Assim,
poderia o individuo ocupante de cargo comissionado receber tal gratificagdo, assim
como os em cargo efetivo. : ' '

Encaminhamos em anexo Projeto de Lei n2. 07/2023 do Municipio de
Forquilhinha/SC, o qual estipulou a 600 UFM’s ao Pregoeiro e Agente de Contratacado,
Municipio este com 31 mil habilitantes de acordo com a prévia do censo de 2022 ainda

nio homologado.
Encaminhamos em anexo Lei n®. 1.164/2017 do Muhicipio de Governador Celso
Ramos/SC, o qual estipulou 0 valor de R$ 2.500 (dois mil e quinhentos reais) ao
Pregoeiro e Presidente da Comissdo, Municipio este com 14 mil habilitantes de acordo
com o ultimo censo.
Encaminho a Lei 5.623/2022 do Municipio de Tubardo/SC, no qual foi estipulado
o valor de 25 (vinte e cinco) UFM aos Pregoeiros, ressaita-se que o valor da Unidade
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iMBITUBA

Fiscal do Municipio no exercicio financeiro de 2022 foi de RS 176,02 (cento e setenta €
seis reais e dois centavos), sendo que a Unidade Fiscal do Municipio de Imbituba/SC €
de RS 4,27 (quatro reais e vinte e sete centavos. — (Documentos anexo)

Encaminhamos mais alguns Projetos de Lei, referente a gratificagdo dos Agente
de Contratagdo/Pregoeiro. s _

Encaminho o Projeto de Lei 025/2023 do Municipio de Barra Velha/SC,

| —Agente de Contratacdo / Pregoeiro: 30 (trinta) UFM — Unidade Fiscal Municipal

Foi estipulado o valor de 30 (vinte e cinco) UFM aos Pregoeiros/Agente de
Contratacdo, ressalta-se que O valor da Unidade Fiscal do Municipio para o exercicio
financeiro de 2023 foi de RS RS 103,11 (Centro € trés reais e onze centavos),
comprovagdo em anexo, por meio do Decreto n2 1780 de 16 de novembro de 2022,
fixando o valor entdo de gratificagdo no valor de RS 3.093,33, Municipio este com 45 mil
habilitantes.

Desta forma, defendemos a requisigdo, relatando os trabalhos desempenhados
pelos servidores dentro dos certames licitatorios e expondo que estas atividades extras
passiveis de penalidades contam, N0 Municipio de Imbituba, com aproximadamente 250
a 300 licitagBes anuais e que outros municipios ja recebem tal gratificagao, como:
Governador Celso Ramos/SC, Igara, Forquilhinha, Joinville, Tubardo, Barra Velha, entre
outras.

175B-0C55-1D3B e informe 0 codigo E604-175B-0C55-1D3B

Dito isso, em virtude da complexidade das funcdes exercidas e das capacidades

<
correlacionadas com os éxitos positivos das licitagBes, no qual expde o servidor publico @
e seu patrimonio pessoal e, principalmente, a imagem da instituicdo, exige-se, por uma 8
questdo de justica, que a tarefa de conduzir uma licitagdo seja remunerada. %
@

5
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Alterando a redagdo do art. 20 da Lei n2 4.405, de 23 de maio de 2014, e da Lei g

= ©

Complementar n2. 4.920/2018: =
el

2

E

©®

"Art. 22 O valor da gratificagdo mensal a ser concedida ao servidor designado para 2
cumprir mandato e funcdo de agente de contratacdo, pregoeiro, equipes de apoio, 2
comissao processante e assessoria juridica sera a seguinte: g

| - Agente de Contratagdo e Pregoeiro: 800 (oitocentas) UFM; e

ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR
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Il - Membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro: 250 (duzentos e cinquenta) UFM.
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lIl - Membro da Equipe de Apoio do Agente de Contratagdo: 250 (duzentos e cinquenta) g

UFM. -

g

g

Prefeitura de imbituba Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100 i jTiin 2
Rua Ernani Cotrin, 601 « 88780-000 imbituba@imbituba.sc.gov.br “N\ \bl i UDA !mbil:uba <

CAPITAL NACIONAL DA BALEIA FRARCA

imbituba * Santa Catarina » Brasil | www.imbituba.sc.gov.br Qo i do Opostunilatiss




IV — Assessoria Juridica: 700 (Setecentas) UFM.
V — Comissdo Processante: 500 (quinhentos) UFM.
VI — Membro da Comissdo Processante: 250 (duzentos e cinquenta) UFM.

Paragrafo primeiro. Caso 0 servidor seja nomeado ou designado simultaneamente como
Agente/Pregoeiro Titular, Membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro ou Membro Titular,
devera optar, expressamente, sob qual atividade pretende receber a gratificacdo
referida na presente Lei, ficando vedada a percepgdo cumulativa da gratificagdo pela
participagdo em mais de uma comissdo ou equipe. I

Paragrafo segundo - poder3o ser criadas Comissoes Especiais de Licitacdo, por decreto
do Poder Executivo, estendendo-se a gratificagdo prevista neste artigo a elas, cujo
recebimento por seus membros fica limitada a duracdo dos respectivos processos
licitatorios;

Paragrafo terceiro — Quando um Membro n3o puder se fazer presente na sessao, O
mesmo devera convocar um suplente para substitui-lo;

Art. 32 A equipe responsavel pelos processos licitatorios a que se refere Lei ne.
14.133/2021 sera formada por 04 (quatro) servidores, sendo 1 (um) Agente de
Contratagéo/Pregoeiro/Suplente e trés membros para cada Equipe de Apoio.

Art. 42 A Comissdo Processante tem O objetivo de apurar as responsabilidades de
empresas inadimplentes, sugerindo, se for o caso, @ aplicacdo de sangdes
administrativas, devera ser composta, no minimo, por 01 (um) presidente e 02 (dois)
membros, sendo preferencialmente, n3o sua maioria, servidores do quadro
permanente, com excecdo dos Advogados Publicos e Procuradores Juridicos, tendo em
vista a possibilidade de manifestacdo juridica ou emiss3o de pareceres quanto a
legalidade dos atos processuais.

.br/variﬁcacao/E604-1758«0055-1 D3B e informe o codigo E604-175B-0C55-1D3B

Paragrafo Unico - A Comiss3o Processante sera formada por presidente e dois membros,
que somente serao remunerados mediante a existéncia de processos de inexecucao
contratual que ensejam a abertura e tramitac3o de processo proprio.

Art. 52 O Departamento de Pessoal deverd observar 0S decretos préprios de nomeacao
dos servidores para compor as funcdes destacadas nesta Lei, com vistas a0 pagamento
da gratificagao correspondente, a ser consignada diretamente em folha de pagamento.

https://imbituba.1doc.com

Art. 62 Sera exigida a participagao minima de 50% das sessdes de LicitagBes ocorridas
mensalmente, seja na fungao de titular ou suplente, para percep¢do da gratificagdo
respectiva.
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Art 72 O servidor que participar da Comissdo retro ndo podera fazer parte de outras
comissdes remuneradas instituidas pelo Municipio de Imbituba.
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S3o essas, senhor prefeito, as razbes que nos levam a propor a Vossa exceléncia
a edicdo da norma em questdo, em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, ante a necessidade
de a mesma vir a entrar em vigor o mais breve possivel.

A e

Respeitosamente, LN
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