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RELATORIO

Adoto o relatorio do parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica, da
boa lavra do Dr. Paulo de Tarso Brandao, verbis:

A presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica, por intermédio do Coordenador do
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade, e
pela Promotora de Justi¢a da 2 Promotoria de Justica da Comarca de
Imbituba, questiona a Lei Complementar n. 5.192, de 1° de marc¢o de
2021, do Municipio de Imbituba, que dispoe sobre a Reestrutura¢do
Organizacional do Poder Executivo do Municipio de Imbituba,
alterada pela Lei Complementar n. 5.304, de 1°de abril de 2022.

Os autores sustentam a inconstitucionalidade da norma em razdo da
criagdo de cargos de provimento em comissdo na estrutura
organizacional do Poder Executivo municipal com descri¢do genérica,

em afronta aos artigos 16, caput, e 21, incisos I e IV, da Constitui¢cdo
do Estado de Santa Catarina de 1989.

A Desembargadora Relatora determinou a notificacdo das autoridades
das quais emanou a lei impugnada para prestarem informagoes, no
prazo de 30 dias, e, apos, a intimag¢do do Procurador-Geral do
Municipio e do Procurador-Geral de Justica para, sucessivamente,
manifestarem-se, no prazo de 15 dias (Evento 7).

Em resposta, o Presidente da Cdmara de Vereadores de Imbituba,
prestou informagoes sobre o processo legislativo que originou a lei e,
no meérito, defendeu a constitucionalidade da norma, afirmando que os
cargos criados possuem fungoes claras e especificas (Evento 15).
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Por sua vez, o Prefeito Municipal (Evento 16) defendeu a
constitucionalidade da norma impugnada e requereu a improcedéncia
do pedido. Subsidiariamente, postulou a fixa¢do de eficacia ex tunc
aos efeitos da decisdo, para que "a lei continue sendo aplicada por um
determinado prazo, a ser determinado pelo proprio Tribunal, até que

nova legislagdo possa ser aprovada pelo Executivo e Legislativo
Local".

Da mesma forma, o Procurador-Geral do Municipio também
manifestou-se pela improcedéncia da demanda (Evento 20).

Com vista dos autos, a Procuradoria-Geral de Justica se manifestou
pela procedéncia da acdo direta "para que sejam declarados inconstitucionais os
Anexos I e V da Lei Complementar n. 5.192, de 1° de margo de 2021, alterada pela
Lei Complementar n. 5.304, de 1° de abril de 2022; do Municipio de Imbituba, na
parte em que cria os 22 cargos de diretor, 22 cargos de chefe de departamento e 34
cargos de assistente, por violagdo aos artigos 16, caput, e 21, incisos I e 1V, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989" (ev. 23).

VOTO

1. O pedido ¢ procedente.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, exce¢ao a regra do
prévio concurso publico, supde se configure, na andlise da lei instituidora, a
"natureza de chefia ou dire¢do (de algum setor, unidade, drea, departamento,
divisdo, grupamento, turma, se¢do, equipe, contingente, colegiado, por exemplo), ou
ainda alguma forma ou espécie de assessoramento profissional e nitidamente
caracterizado" (RIGOLIN, Ivan Barbosa. O Servidor Publico nas Reformas
Constitucionais. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 31, sem destaque no original).

Em casos tais, independentemente da nomenclatura formal dada
ao cargo, a lei que o institui deve enumerar as atribuigdes cometidas ao respectivo
servidor para que seja possivel proceder-se ao controle da existéncia, no plano
normativo, das caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento que, atreladas,
em todos os casos, a relagdo de confianca existente entre autoridade nomeante ¢
nomeado, permitem o afastamento da regra geral que predica a necessidade de
prévio concurso para o provimento de cargos publicos (cf. STF - AgR em RE
806436, Rel. Min. Luiz Fux).

Nesse sentido, o STF, em recente julgamento, reconhecendo a
repercussdo geral da matéria (RE 1.041.210 RG/SP, Tema 1010), fixou as seguintes
teses juridicas sobre o tema:
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a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcoes de diregcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocradticas, técnicas ou
operacionais,

(b) Tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

(¢c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

(d) As atribuig¢oes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Saliente-se que este Orgdo julgador sempre aplicou as conclusdes
dispostas nas alineas 'a', 'b' e 'c', porém em muitos casos relativizou a prevista na
alinea 'd', sob o argumento de que em determinadas hipoteses as atribuig¢des
poderiam ser presumidas a partir da nomenclatura do cargo.

Contudo, a partir do precedente firmado no citado RE n. 1.041.210,
com repercussao geral reconhecida (Tema 1010), "as atribuicoes dos cargos
em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir", de modo que ndo se admite mais a ressalva de se presumir a
constitucionalidade da criagdo do cargo de provimento em comissdo pela sua
denominagdo quando nao houver a descri¢ao das atribuigdes na lei que o criou, ou
mesmo pela listagem das competéncias da pasta a que atrelado (nesse sentido, cf.
TJISC - ADI n. 8000064-17.2018.8.24.0900, Rel. Desembargador Alexandre
d'Ivanenko).

Conforme decidiu o STF no referido julgamento, "é certo que do nome
do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicoes correspondentes, as quais podem
conter atividades tipicas de cargo comissionado e outras meramente técnicas, a
depender do que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em
comissdo descreva as atribuigoes a ele inerentes" (p. 13, inteiro teor).

2. Fixadas tais premissas, a peticdo inicial invoca a
inconstitucionalidade dos cargos de provimento em comissao de "Diretor(a)” (22
cargos), de "Chefe de Departamento" (22 cargos) e de "Assistente" (34 cargos).

O Ministério Publico sustenta que todos eles possuem descrigao
genérica, vaga e imprecisa das suas atribuigdes, idénticas independente do 6rgao
destinatario, com o emprego de palavras-chave como 'supervisionar', 'coordenar’,
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'dirigir', visando a induzir fungdes tipicas de cargo de provimento em comissao.

questionada:

Eis a descricdo das fungdes desses cargos fornecida pela legislagao

DIRETOR(A) - colaborar com o titular do orgdo superior na
defini¢do dos planos, programas e projetos setoriais da pasta; -
dirigiv, orientar e supervisionar a execug¢do das atividades de
competéncia da respectiva Diretoria; - opinar sobre os assuntos que
dependam de decisdo superior e propor as necessarias providéncias, -
submeter a aprovag¢do do titular do orgdo superior a que estiver
vinculado a programacdo de trabalho da Diretoria; - indicar ao titular
do orgdo superior a que estiver vinculado os nomes de servidores
subordinados para designac¢do ou dispensa e para seus substitutos
eventuais ou temporarios, - elaborar planilha de férias dos servidores
lotados na Diretoria e nas demais unidades organizacionais
subordinadas; - apresentar relatorios mensais das atividades da
Diretoria e suas respectivas Unidades organizacionais subordinadas,
encaminhando-os ao titular do orgdo superior a que estiver vinculado;
- colaborar com o titular do orgdo superior a que estiver vinculado na
identificagcdo de alternativas e acoes que devam ser implementadas
com vistas ao aperfeicoamento do desempenho do orgdo superior; e -
desempenhar, cumprir e fazer as normas vigentes, especialmente
aquelas relacionadas as atividades sob sua responsabilidade; e -
acompanhar as publicagoes no orgdo oficial de publica¢do legal e
divulgagdo dos atos processuais e administrativos do Poder Publico
Municipal — Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina —
DOM/SC.

CHEFE DE DEPARTAMENTO - orientar e coordenar as atividades
do Departamento sob sua responsabilidade e demais unidades
organizacionais a este subornadas,de atuagdo, - propor ao superior
imediato a programagado de trabalho do Departamento; - opinar sobre
os assuntos relativos a sua area de atuagdo que dependam de decisdo
de autoridade superior;, - distribuir, acompanhar e avaliar as
atividades dos servidores que lhe sdo subordinados; - elaborar e
analisar relatorio mensal do Departamento, encaminhando-o ao seu
superior hierarquico; - exercer todos os atos de administra¢do
necessarios ao desenvolvimento do Departamento sob sua diregdo,
obedecidos aos preceitos legais vigentes; - desempenhar, cumprir e
fazer as normas vigentes, especialmente aquelas relacionadas as
atividades sob sua responsabilidade; e - acompanhar as publicagoes
no orgao oficial de publicagdo legal e divulgacgdo dos atos processuais
e administrativos do Poder Publico Municipal —

5022973-49.2022.8.24.0000 2686246 .V17

417



09/03/2023 15:51

1 2686246 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA
ASSISTENTE - assessoramento ao Ssuperior hierarquico no que
concerne as suas atividades politicas, sociais e administrativas
relacionadas ao orgdo de atuagdo; - assessoramento em atividades
determinadas pelo superior hierarquico, que demandem solug¢do
rapida e efetiva, por agdo propria ou de outros agentes publicos, -
liderar grupos de trabalhos especialmente constituidos para levantar,
avaliar e sugerir alternativas e solugoes para problemas especificos
identificados pelo superior hierarquico, - diagnosticar descompassos
nos processos organizacionais, administrativos e técnicos, sugerindo
medidas inovadoras e eficazes. -assessorar estrategicamente o0
superior hierdrquico, quanto as melhores pradticas gerenciais e
técnicas associadas aos novos paradigmas da administra¢do publica,
na area do orgdo de atuagdo, - apresentar sugestoes de politicas,
estratégias e agoes gerenciais que possam levar a administragdo
municipal a melhoria continua da qualidade dos servicos prestados ao
municipe, visando alcangar os melhores orientar e supervisionar
profissionais ligados ao orgdo de atuagdo, especialmente nas matérias
de competéncia do mesmo, - acompanhar processos, procedimentos e
projetos relacionados ao orgdo de atuagdo, intervindo para agilizar a
solucdo das demandas que se apresentam,; - exercicio de outras
competéncias correlatas, em razdo de sua natureza ou determinadas
pelo superior hierarquico, - desempenhar, cumprir e fazer as normas
vigentes, especialmente aquelas relacionadas as atividades sob sua
responsabilidade; e -assessorar estrategicamente o superior
hierarquico, quanto as melhores praticas gerenciais e técnicas
associadas aos novos paradigmas da administra¢do publica, na drea
do orgdo de atuagdo, - assessoramento ao superior hierarquico no que
concerne as suas atividades politicas, sociais e administrativas
relacionadas ao orgdo de atuag¢do; - assessoramento em atividades
determinadas pelo superior hierdrquico, que demandem solug¢do
rapida e efetiva, por agdo propria ou de outros agentes publicos, -
apresentar sugestoes de politicas, estratégias e ag¢oes gerenciais que
possam levar a administragdo municipal a melhoria continua da
qualidade dos servigos prestados ao municipe, visando alcancar
os melhores orientar e supervisionar profissionais ligados ao 6rgao de
atuacdo, especialmente nas matérias de competéncia do mesmo; -
acompanhar processos, procedimentos e projetos relacionados ao
orgao de atuacdo, intervindo para agilizar a solugdo das demandas que
se apresentam; - exercicio de outras competéncias correlatas, em razao
de sua natureza ou determinadas pelo superior hierdrquico; -
desempenhar, cumprir e fazer as normas vigentes, especialmente
aquelas relacionadas as atividades sob sua responsabilidade; e -
acompanhar as publicagdes no 6rgao oficial de publicagdao legal e
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divulgacdo dos atos processuais e administrativos do Poder Publico

Municipal — Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina —
DOM/SC;

Como se vé€, a descricao das atribuicdes desses cargos padecem da
objetividade e da clareza necessarias tal como exigido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do citado RE n. 1.041.210, impedindo que se proceda ao
controle de constitucionalidade da criacao de cargos de provimento em comissao.

As atribui¢des foram descritas de forma vaga e imprecisa, valendo-se
de palavras-chave para denotar ao cargo func¢do tipica do provimento em comissao,
tal como o assessoramento, a chefia ou a diregdo, sem, contudo, explicitar as
atribuicdes concretas que delimitem as fungdes efetivamente exercidas.

Saliento que cargos com descricdo similar foram declarados
inconstitucionais por ocasido do julgamento da ADI 8000420-30.2017.8.24.0000, de
que fui relatora.

Em precedente recente deste Orgdo, relatado pelo e. Desembargador
Alexandre d'Ivanenko, a proposito do exame da constitucionalidade de cargos de
provimento em comissdo com idéntica descri¢ao, anotou-se:

Nada obstante a utilizagdo dos verbos 'coordenar', 'supervisionar’,
'prestar assisténcia', 'planejar’, 'orientar’, 'chefiar’, é notorio que sdo
atribuig¢oes que nao demandam relacdo de extraordindria confianga,
tampouco se encaixam nos conceitos doutrindrios e jurisprudenciais
de "chefia, diregcdo ou assessoramento".

Na realidade, o uso dos termos 'chefe', 'coordenador’, 'diretor' e
similares também ndo é suficiente para mascarar o fato de que as
atribui¢oes descritas na lei sdo genéricas, e que poderiam
perfeitamente ser desempenhadas por servidor efetivo (TJSC - ADI
8000063-32.2018.8.24.0900).

Como deixei assentado por ocasido do julgamento da mencionada
ADI 8000420-30.2017.8.24.0000, de que fui relatora, os cargos de provimento em
comissao devem ter por fun¢do o desempenho de atividade ligadas a criagdo ou a
execugdo concreta, com nota de autonomia, de determinado plano de atuagao
administrativa da pasta, a implementa¢cdo de planos e programas de governanga, a
articulagdo superior com outros setores da administragdo municipal, enfim, deve
descrever fungdes de cuja dinamica se possa aferir a necessaria relagdo de confianca
e de afinidade ideoldgica entre autoridade nomeante e servidor nomeado.

5022973-49.2022.8.24.0000 2686246 .V17
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=44ed499b1054dabbf7b03134...  6/7



09/03/2023 15:51 11 2686246 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA
Nada disso existe na descricdo dos cargos objeto desta agdo direta, os
quais, por isso mesmo, devem ser ocupados por servidores efetivos e que ndo
necessariamente possuam afinidade ideoldgica com a autoridade nomeante, dado
indiferente ao exercicio de tais fungdes.

3. Encaminhado o voto pela inconstitucionalidade dos Anexos I ¢ V da
Lei Complementar n. 5.192/2021 nos pontos em que criou 0os cargos acima
assinalados, revela-se prudente modular os efeitos desta decisdo, considerando que
ela afetard a esfera juridica de diversos servidores publicos municipais e, mais
importante, que a extingdo dos cargos de forma imediata acarretard o risco de
interrupgao da prestacao dos servigos publicos locais.

Com base no artigo 17 da Lei n. 12.069/2001, declaro que os efeitos
dessa decisao tém inicio a partir de 6 (seis) meses contados da publicagdo do
presente acordao, tempo este suficiente para que a Administragdo Publica reorganize
os quadros funcionais, com a edicdo de novas leis e a criacdo de novos cargos
compativeis com o ordenamento constitucional.

Determinada a modulagao, resta prejudicado o pedido formulado pelo
MPSC para que se afastem os efeitos repristinatorios da declaragdo
de inconstitucionalidade, na linha da jurisprudéncia desta Corte.

[...] uma vez determinada a modulag¢do dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade para o futuro, os dispositivos impugnados
mantém sua eficacia até o termo final da modulac¢do e, nessa medida,
ndo se pode falar em efeito repristinatorio, pois a revogagdo da lei
anterior efetivamente se consumou (TJSC - ADI n. 8000115-
46.2017.8.24.0000, Rel. Des. Salim Schead dos Santos).

4. Isso posto, voto no sentido de julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos Anexos I e V da Lei Complementar n. 5.192, de
1° de margo de 2021, alterada pela Lei Complementar n. 5.304, de 1° de abril de
2022; do Municipio de Imbituba, no ponto em que cria 22 cargos de diretor, 22
cargos de chefe de departamento e 34 cargos de assistente, por violagdo aos artigos
16, caput, e 21, incisos I e IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989.
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