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COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n® 578/2024.

Origem:
(. %) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data Recebida: T 01 2024

Data para emitir parecer:

Ementa:

Dispde sobre a Revisdo Geral Anual das remuneracdes e subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de
Imbituba, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador 0/“/ Vo ﬁA{(-{ch) ph o J(h ,em 23 /01/2024.

-

Eduardo Faustina osa
Presidente da Comigsao de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

dia 29/01/2024.

PLC,

Trata-se de PLC que dispde sobre a Revisdo Geral Anual das
remuneracdes e subsidios dos servidores publicos e agentes politicos dos Poderes
Executivo e Legislativo do municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 17 de janeiro de 2024,
sendo que foi solicitada a convocagéo de sessao extraordinaria agendada para o

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comiss&o
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
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B _ ANALISE
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final estudar as proposicées e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

O PLC em andlise dispde sobre a Revisdo Geral Anual das
remuneragoes e subsidios dos servidores publicos e agentes politicos dos
Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Imbituba, e da outras
providéncias.

Neste contexto, no Prejulgado n° 2102 (reformado) o préprio TCE/SC
orienta que: 1. A revisdo geral anual aos servidores publicos prevista no art.
37,inciso X, da Constituicdo Federal deve ser aplicada indistintamente a todos os
servidores publicos nos termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocorre
quando ha elevagdo da remuneracdo acima da inflagdo, ou seja, acima do
percentual da revisdo geral anual, ou quando se promove modificagcdo na
remuneracao para determinados cargos fora da data-base. 3. A revisdo geral
anual da remuneracéo dos servidores da Camara Municipal e do subsidio dos
vereadores, neste Ultimo caso, se atendidos aos preceitos contidos nos arts. 29, VI
e VI, 29-A, caput e § 1°, e 37, XI, da Constituicdo Federal, segue as disposi¢oes
da lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4. E possivel conceder
reajuste ou aumento aos servidores e, por ocasido da data-base da revisdo geral
anual, deduzir o percentual ja concedido, desde que previsto na lei que conceder o
reajuste. Nesse caso, o reajuste caracterizara antecipagao da revis&o geral anual.
(Grifo meu). 5. A lei que concede a revisdo geral anual também pode conceder
reajuste ou aumento suplementar aos servidores, mas & recomendavel que os
dois indices estejam explicitados de forma clara na lei para evitar futuras
discussbes acerca da reposicdo das perdas da inflagdo. Deve-se evitar o
desvirtuamento dos institutos da "revisdo geral anual" e do "reajuste ou aumento",
0 que pode ocorrer quando se utiliza deste ultimo para recomposicao da
remuneracao do servidor em razdo da desvalorizagdo da moeda.

Neste sentido, o dispositivo constitucional, com a redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, estabelece no art. 37, X, vem assegurar a
Revisdo Geral Anual das remuneragdes e subsidios, de carater obrigatério e se
constituindo em direito subjetivo, respectivamente, dos servidores publicos e dos
agentes politicos, conforme se |é:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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e, também, ao seguinte:

i

X - a remuneragao dos servidores publicos e 0 subsidio de que trata 0 §
4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada Revisdo Geral Anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices; O projeto de lei tem por
finalidade estabelecer o piso salarial dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de controle de endemias, fixando a remuneragdo em dois salarios
minimos, cumprindo o que dispde a Emenda Constitucional n°® 120/2022.

Neste norte, a FECAM recomenda que as Administragbes Municipais
regulamentem a Revisdo Geral Anual das remuneracdes e subsidios tomando por
referéncia a Lei Federal n°® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, editada no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e na Lei Estadual n° 15.695,
de 21 de dezembro de 2011, sancionada pelo Governador Raimundo Colombo.

Ademais, a FECAM orienta, ainda, a observancia do Prejulgado n°
2122/2011 do TCE/SC, de onde se extrai: A Reviséo Geral Anual aos servidores
publicos, direito subjetivo assegurado pelo art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal, tem por objetivo a manutengédo do poder aquisitivo da remuneragao
quando corroido pelos efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice
oficial de medida da inflagdo e ser aplicado indistintamente para todos os
servidores do quadro de pessoal do mesmo poder, anualmente, na data-base
estabelecida em lei.

Logo, em relagdo a reviséo geral, a Comissdo entende que o Projeto
atende a legalidade e a constitucionalidade.

O referido Projeto ainda contempla com que 0s salarios dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agente de Combate as Endemias serao reajustados na
forma do artigo 1° da presente Lei, garantindo a aplicacdo do Piso Nacional dos
Agentes Comunitérios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 120, caso este seja mais benéfico.

Dispde ainda que a diferenga entre o piso nacional e o nivel salarial do
servidor sera paga como "Diferenca de piso nacional", aos que dele fazem jus, nao
refletindo sobre os demais niveis da tabela.

Ressalta-se que a referida emenda foi aprovada em 05 de maio de
2022 e acrescentou ao art. 198 da Constituigdo Federal os 88/° 80P 10'e 11,
vejamos:

"Art.198.. [..d]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagoes e indenizagoes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitdrios de saide e dos agentes de
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combate as endemias serdo consignados no orgamento
geral da Uni&o com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias n3o sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as funcgdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de saiude e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal." (NR)

Vale mencionar que a lei 11.350/2021 definia os vencimentos dos
agentes até o ano de 2021, sendo que a emenda constitucional em seu §7° atribui
a Uni&o a responsabilidade do vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias, bem como o § 9° dispde que os
vencimentos n&o sera inferior a 02 salarios minimos, repassados pela Unido aos
municipios.

Desta forma, importante ressaltar que os municipios, de acordo com a
emenda 120/2022, assim como os demais entes da federagdo (Estado e Distrito
Federal) ndo poderao fixar vencimento inferior aos Agentes Comunitario de Saude
e de Agente de Combate as Endemias, abaixo de 02 salarios minimos.

Em raz&o do principio da legalidade disposto no art. 37 da Constituicao
federal, e da autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores
(art. 18 c/c art. 30, | e 39 caput da CF), a fixagdo ou majoragdo de vencimentos
exige lei neste sentido, sendo que a implementagéo do piso salarial nacional dos
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias exige edicao
de lei pelo Chefe do Executivo.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que esta
em consonancia com o que determina o art. 72 da Lei Orgénica Municipal
combinada com art. 93, inciso IX e art. 46, IX do Regimento Interno."

E sabido e consabido que em projetos que impliquem em aumento de
despesas com pessoas deve ser apresentado impacto financeiro, bem como a
declaragdo do ordenador de despesas, respeitando a Lei de Resposnabilidade \?
Fiscal.

"Art. 72 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: I - criagdo, transformac@o ou extingdo de
cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneraco;|...]
Art. 46 - Cabe 4 Camara Municipal, com a sangio do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: [...] IX - organiza¢do administrativa municipal, criagdo, transformagdo e extingdo de cargo,

empregos e fungdes puiblica, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos; Jee] ~
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Ocorre que o valor referente ao piso sera repassado pela Unido.

Portanto, percebe-se que o presente Projeto de Lei pretende
implementar o piso dos Agentes Comunitario de Saude e de Agente de Combate
3s Endemias, nos termos da Constituicdo Federal, necessitando de Lei local.

Vale enaltecer que caso ndo seja observado o piso nacional, o
Municipio se sujeita a ser acionado, judicialmente, por agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias para pagamento das diferencas remuneratorias,
ja havendo decisdes recentes a respeito do assunto:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 . 1.
COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA. SERVIDOR
PUBLICO CONCURSADO SUBMETIDO AO REGIME
CELETISTA. O Pleno do STF referendou liminar concedida
pelo Ministro Nelson Jobim no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 3.395-6/DF, no sentido de que, mesmo apos
a EC n° 45/2004, a Justica do Trabalho nao tem
competéncia para processar e julgar causas instauradas
entre o Poder Publico e o servidor que a ele seja vinculado
por relagdo juridico-administrativa. No mesmo sentido,
diversos julgados da Suprema Corte, que tém enfatizado a
incompeténcia desta Justica Especializada mesmo com
respeito a contratagdes irregulares, sem concurso publico,
ou com alegado suporte no art. 37, IX, da CF. Todavia,
diversa é a hipdtese de vinculo de natureza juridica
contratual trabalhista, em que a Administragdo Publica
municipal submete servidores publicos concursados as
normas da CLT, inserindo-se na competéncia material da
Justica do Trabalho, nos termos do art. 114. 1. da.CF. 2.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. DIFERENCAS
SALARIAIS. INOBSERVANCIA DO PISO SALARIAL
NACIONAL. Na hipotese, ndo ha ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, uma vez que o Poder Judiciario, na
presente hipétese, apenas estd assegurando direito de
observancia de piso salarial previsto expressamente em lei,
e n3o conferindo diferencas salariais com esteio no principio
da isonomia ou fundamentacdes congéneres . Ademais , nao
ha o alegado vicio de iniciativa de lei referente a piso salarial
de empregados, uma vez que o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea c,
da CF/88 - aplicavel aos entes estatais e municipais -
restringe a iniciativa do Chefe do Poder Executivo a legislar
sobre o regime de seus servidores publicos; a hipétese dos
autos, todavia, alude a observancia do piso salarial de
empregados publicos, que nao estdo abarcados neste
regramento constitucional. Além disso, ndo ha ofensa ao
pacto federativo, pois a questao atinente a fixagdo de piso
salarial para empregados & matéria de direito do trabalho
(art. 7°, V, da CF/88)- cuja competéncia legislativa é privativa

da Unido, nos termos do art. 22, |, da CF/88. Nesse aspecto, A
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destaca-se que o paragrafo Gnico do art. 22 da CF/88 dispbe
que apenas os Estados podem legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas no referido artigo,
quando autorizados por lei complementar federal, o que
afasta, portanto, a competéncia municipal nesse particular.
Convém registrar, por oportuno, que houve a edicdo de lei
complementar (LC 103, de 14 de julho de 2000) para
autorizar os Estados a legislarem sobre piso salarial de
empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei
federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho - 0 que
reforca ainda mais a necessidade de observancia do piso
salarial imposto pela Lei 12.994/14 pelo  Municipio
Recorrente. Agravo de instrumento desprovido." (TST -
AIRR: 7075920155120041, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 10/05/201 7, 3* Turma, Data
de Publicagéo: DEJT 12/05/2017)

"AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PISO NACIONAL.
AUTOAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 12.994/2014.
A Lei Federal no 12.994, de 17-6-2014, é de aplicacao
imediata, devendo, desde a data da sua entrada em vigor,
ser observado o piso salarial profissional nacional nela
estabelecido. HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  ACAO
AJUIZADA APOS 11/11/2017. Aplicavel a espécie o novo
regime de honorarios de sucumbéncia no Ambito do
Processo do Trabalho, instituido pela reforma trabalhista (Lei
n° 13.467/2017), porquanto ajuizada a reclamagdo apos
11/11/2017, marco regulatério para aplicagdo das alteragdes
advindas. Recurso ndo provido." (TRT-7 - RO:
00006804820185070029, Relator: MARIA ROSELI
MENDES ALENCAR, Data de Julgamento: 13/03/2019, Data
de Publicagéo: 15/03/2019)

Assim, sendo que o piso sera repassado pela Unido ndo ha que se falar
impacto financeiro e declaragdo de ordenador de despesa, inclusive porque se
trata disposicao constitucional.

Quanto ao impacto financeiro da revisdo geral e declaragdo do ordenador
de despesa, o contador do Municipio, trouxe correta fundamentagdo, conforme
descrito a seguir:

‘Em atendimento a solicitagdo constante no processo em epigrafe,
cumpre-nos informar o seguinte: Ndo se aplica o disposto nos Artigos 16 e 17
(com énfase ao § 6° deste ultimo) da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
101/2000, por se tratar de despesa fixada para o Orgamento de 2024, 2025 e
2026, e previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO do exercicio de 2024
(Lei n° 5.437, de 13 de outubro de 2023) em seu art. 37 e paragrafo Unico: “Art. 37.
A Lei do Orgamento devera prover os créditos necessarios a concessao da revisao
geral anual da remuneracéo dos servidores publicos, em cumprimento ao disposto
no Inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. Quando da
concessdo da revisdo geral da remuneracdo de que trata este artigo estdo
dispensados os procedimentos exigidos pelo art. 17 da Lei Complementar n°

101/00."Para o exercicio de 2024, ha previsdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA
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2024), Lei n° 5.459, de 21 de dezembro de 2023, da revisdo geral anual dos
servidores publicos, conforme anexado ao Projeto.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposicdo pelos aspectos
formais, relativos @ competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacao.

Acerca do mérito do exame da proposta, mister salientar que o PLC em
comento devera tramitar pela Comissdo de Finangas e Orgamento.

Relator /

Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PLG n° 578/2024.

[~

L _—

Relator”

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final
A Comissao de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redagéo Final, em reunido do dia

@3 [0V /2024, opinou ( ) por maioria ( ) por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela <) aprovagédo ( ) rejeigao do
PLC n°® 578/2024. 2

Y
Sala das Comissdes, 29 deW de 2024.

M =. Rosa

v
Eduardo Faustina
Presidente
"\7’9 1,~«T& ,
Rafael Mello da Silva Bruno Pachece’da Costa
Vice-Presidente Membro
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