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B CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGIS1LACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 590/2024.
(Texto alterado pelo Substitutivo Global)
Origem:

() Poder Executivo | (x)Poder Legislativo | () Iniciativa Popular

Datas e Prazos: Imediato (art.138, R.1)

4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Data Recebida: |06 |08 | 2024 Prazos para |x |8 dias (art. 68, R.I)
Data para emitir emitir 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
parecer: Parecer 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa:

Acrescenta Artigo a Lei Complementar n°2.623, de 19 de marco de 2005.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Pruae PACLECO D& COSTA  em 21/08/2024.

S

Rafael Mello da S[ilva
Vice-Presidente da Comisséo

| - Relatdrio:

Trata-se de projeto de lei complementar que acrescenta Artigo a Lei
Complementar n°2.623, de 19 de margo de 2005. O projeto foi protocolado nesta
Casa em 18/07/2024, sendo lido em Plenario no Grande Expediente da Sessao
Ordinaria do dia 05/08/2024, para a devida a devida publicidade.

Seguindo o tramite regimental, em 06 de agosto de 2024, o projeto foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica para parecer acerca da
legalidade e constitucionalidade do projeto.

Na reunido da CCJ realizada em 06/08/2024, o projeto foi encaminhado
a Assessoria Juridica da Presidéncia desta Casa Legislativa para Parecer Juridico.

Em 16/08/2024, o Projeto retornou para analise da CCJ com Parecer
Juridico favoravel a constitucionalidade e legalidade.

E o breve relatério.
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Il — Analise

Conforme artigos 46 e 76 do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao Final estudar as proposicoes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, bem como manifestar-se sobre todos os assuntos nos
aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes.

O projeto de lei é de autoria do vereador Eduardo Faustina da Rosa e
visa acrescentar o Artigo a Lei Complementar n°2.623, de 19 de marco de 2005.

A proposta prevé que os Projetos Especiais, ap6s analise da Comissao
Permanente de Planejamento Urbano e do Conselho Municipal da Cidade
(CONCIDADE), sejam submetidos a andlise e deliberagcdo da Camara Municipal,
com a realizagéo prévia de audiéncia publica.

Os Projetos Especiais, conforme definidos na Lei (art. 13, inciso VIII, da
Lei Complementar 2623/2005), sdo propostas de urbanizagdo para areas de maior
fragilidade ambiental e exigem analises diferenciadas.

Ademais, o art. 65 da Lei n° 2.623/2005 trata da implementagdo dos
Projetos Especiais em Areas de Urbanizagdo Especial (AUE), determinando que
os projetos PERN e PRIM devem ser submetidos a apreciagdo do Conselho
Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba
(CMPDDSI) e a aprovagao do Prefeito Municipal.

A proposta do Projeto de Lei Complementar n°® 590/2024, ao estabelecer
que os Projetos Especiais sejam submetidos também a deliberagdo da Camara
Municipal, ndo altera ou contradiz diretamente o art. 65. No entanto, ela adiciona
uma etapa de controle legislativo e participacdo social, que pode ser interpretada
como um reforgo do processo decisério, sem que haja subtragdo das
competéncias ja previstas ao Prefeito Municipal e ao CMPDDSI.

A exposi¢cdo de motivos justifica a necessidade de maior controle e
participacdo do Legislativo em projetos sensiveis, com potencial impacto
ambiental, invocando competéncia concorrente entre o Executivo e o Legislativo.

De fato, analisando a propositura, ndo se verifica, no texto proposto,
interferéncia em matérias relacionadas a organizagdo administrativa, criacdo de
cargos ou despesas publicas, que sdo de competéncia exclusiva do Prefeito.

Vale pontuar que o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 dispde
sobre a politica de desenvolvimento urbano e estabelece que esta tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. O caput do artigo 182 estabelece:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes."
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O paragrafo 1° do mesmo artigo estabelece que o Plano Diretor,
aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana:

"§ 1°. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansado urbana."

Com base nessas disposicdes constitucionais, observa-se que a politica
de desenvolvimento urbano é de competéncia do Municipio, a ser executada pelo
Poder Executivo, em conformidade com diretrizes gerais fixadas em lei.

O Plano Diretor, instrumento central dessa politica, deve ser aprovado
pelo Poder Legislativo, reforcando a importancia da deliberacao legislativa em
matérias urbanisticas, especialmente em temas que afetam diretamente o
desenvolvimento territorial e o bem-estar social.

O Projeto de Lei Complementar n® 590/2024, ao propor a inclusdo do Art.
13-A a Lei Complementar n° 2.623/2005, insere-se perfeitamente no contexto do
art. 182 da Constituicdo Federal. A proposta de submeter os Projetos Especiais a
deliberagcdo da Camara Municipal, apds analise dos 6rgdos técnicos e realizacéo
de audiéncia publica, encontra respaldo nos principios constitucionais que regem o
desenvolvimento urbano.

Ao exigir uma andlise mais ampla e participativa sobre os Projetos
Especiais, o projeto de lei complementa as diretrizes de ordenamento urbano
previstas no Plano Diretor, garantindo que as decisdes sobre o uso e ocupacao do
solo, especialmente em dareas de maior fragilidade ambiental, estejam alinhadas
com o interesse publico e as fungdes sociais da cidade, conforme preceituado no
art. 182 da CF/88.

Ademais, a legalidade do projeto de lei em comento deve ser analisada
sob o prisma da conformidade com as normas hierarquicamente superiores,
especialmente o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (Lei Complementar
n° 2.623/2005) e as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001).

O Plano Diretor ¢ o principal instrumento de politica urbana, e a ele cabe
definir as diretrizes para o ordenamento territorial do municipio. A inclusdo do Art.
13-A, que submete os Projetos Especiais a uma maior anélise do Poder Legislativo
e a participagdo popular mediante audiéncia publica, encontra respaldo nos
principios da gestdo democratica da cidade, conforme estabelece o art. 2°, inciso
Il, do Estatuto da Cidade, leia-se:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

k.o
Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagio e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
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execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;”

Além disso, a proposta de incluséo do Legislativo na andlise desses
projetos reforga a transparéncia e a participagéo social, sem comprometer as
atribuicdes ja existentes do Executivo e dos o6rgdos técnicos responsaveis pela
andlise inicial dos Projetos Especiais.

Neste contexto, é importante observar e reiterar que o projeto ndo amplia
competéncias de forma a desequilibrar o principio da separagdo dos poderes,
previsto no art. 2° da Constituicao Federal. A proposta mantém a analise técnica
nos orgdos competentes (Comissao Permanente de Planejamento Urbano e
CONCIDADE) e apenas inclui a deliberagao posterior do Legislativo e a realizagao
de audiéncia publica, o que estd em harmonia com 0s principios constitucionais de
participagdo e controle social.

Por fim, sugere-se & Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéo Final
da Camara Municipal que considere a possibilidade de incorporar a proposta do
Projeto de Lei Complementar n° 590/2024 como um paragrafo segundo ao art. 13
da Lei Complementar n° 2.623/2005, em vez de criar um artigo 13-A. Essa
modificacdo técnica legislativa evitaria a fragmentacdo do conteido normativo,
mantendo a coeréncia e a estrutura logica da Lei Complementar.

No mais, ressalte-se, que as Comissdes de mérito sao competentes para
verificar o projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao
das medidas ao interesse publico.

No que cabe a esta Comissédo, que € analisar a competéncia legislativa,
tem-se que adequada a iniciativa, ndo havendo qualquer limitagdo constitucional a
propositura de projetos de lei pelo legislador versando sobre a matéria aqui
tratada.

Assim, a proposigdo estd em conformidade com o Regimento Interno
desta Casa, em seu artigo 84, inciso lll c/c com o art. 111.

Art. 84. E assegurado ao Vereador:

[..]

Il - apresentar proposicdes e sugerir
medidas que visem o interesse
coletivo, ressalvadas as matérias de
iniciativa exclusiva do Executivo;

Art. 111. A iniciativa dos Projetos de
Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito
e aos cidadaos, ressalvados os casos
de iniciativa exclusiva do Executivo,
conforme determinacao legal.
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Verifica-se, ainda, que o projeto de lei esta revestido de todas as
formalidades legais, sendo o vereador competente para propor o referido projeto,
uma vez que a matéria tratada ndo se refere a nenhuma daquelas de iniciativa
privativa do Poder Executivo, ou seja, ndo consta no rol do art. 72 da Lei organica
Municipal®.

Cabe destacar ainda, que seguindo a orientacdo da Assessoria
Juridica da Presidéncia, foi elaborado um Substitutivo Global ao projeto visando
adequar o Projeto de Lei Complementar n° 590/2024 ao correto emprego da
técnica legislativa.

A inclusdo do §2° ao art. 13 da Lei Complementar n° 2.623/2005, que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba, é
tecnicamente mais apropriada do que a criagdo de um novo artigo, considerando
que a modificagdo proposta se refere diretamente ao contetdo do inciso VIl do
referido artigo.

A técnica legislativa, conforme orienta o Decreto Federal n°
4.176/2002, que regulamenta a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, recomenda que alteragdes de conteludo relacionado devam
ser incorporadas ao dispositivo ja existente, para manter a coesao e a clareza do
texto legal. Assim, a inclusdo do paragrafo segundo no art. 13 é a forma mais
adequada de realizar a alteragdo pretendida, garantindo a consisténcia e a
harmonia da norma juridica.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢ao pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o projeto

ndo apresenta vicios constitucionais e legais que possam obstar a sua aprovagéo.

Por fim, o projeto devera ser encaminhado para a Comissao de Obras e
urbanismo.

Relator

! Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

[ - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

II - servidores ptblicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias, seu Regime Juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

[11 - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio equivalentes e érgaos de
administragao publica;

[V - matéria orgamentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvengdes.
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Il — Voto

Assim, voto pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
n° 590/2024 (Texto alterado pelo Substitutivo Global).

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacgao Final

A Comiss3do de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redag&o Final, em reunido ordinaria
realizada no dia 21 de agosto de 2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade,
legalidade juridicidade e técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 590/2024 (Texto alterado pelo Substitutivo Global).

Sala das Comissodes, 21 de agosto de 2024.

(

3o .
Rafael Mello da Silva Bruno Pache
Vice-Presidente Membro
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