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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei n® 5.711/2025 com redacéao alterada pela Emenda

Supressiva 001/2025

Origem:

( X) Poder ( )Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Executivo
Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)

Data 28 05 2025 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Recebida: Prazos para "8 dias (art. 68, R.I)
Data para emitir Parecer =& i (art. 68, § 1°, R.D
emitir . =
parecer: 24 dias (art. 68, § 1°, R.1)
Ementa:

Institui o Programa “Nossa Rua Bem Cuidada, juntos, mantendo Imbituba mais bonita e
organizada”, e d4 outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Humberto Carlos dos Santos, em 29/05/2025.

(assinado digitalmente)
Pedro Paulo da Silva
Presidente da Comissao

| - Relatorio:

O Projeto de Lei n® 5.711/2025, de autoria do Poder Executivo, propde a
criacdo do Programa “Nossa Rua Bem Cuidada, juntos, mantendo Imbituba mais
bonita e organizada”, com o objetivo de reformular a politica de pavimentagéo
participativa disciplinada pela Lei n® 4.916/2018 que o projeto pretende a revogacao.

O Projeto, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, foi protocolado nesta
Casa em 23 de maio de 2025, e lido no expediente da Sesséo Ordinaria de 26 de maio
de 2025, para ciéncia e publicidade.

Dando seguimento ao tramite legislativo, o Presidente da Camara, Vereador
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Matheus Paladini Pereira, encaminhou a proposicdo a Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao Final, a qual, em reunidao realizada no dia 28 de maio de 2025,
deliberou pela aprovagdo do projeto com apresentacdo de Emenda Supressiva n®
001/2025.

Em seguida, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Financgas,
Orcamento e Tributagdo para apreciagcao de mérito orgamentario e financeiro.

E o relatério.

[l — Andlise

Incumbe as Comissdes Permanentes estudar as proposicdes e 0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando-se sobre eles para orientagéo
do Plenario, conforme o art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Imbituba.

Nos termos do art. 78 do mesmo Regimento, compete a esta Comissao
de Financas, Or¢camento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizacao opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater
financeiro e, especialmente, quando se tratar de: | — plano plurianual; Il — diretrizes
orcamentarias; Ill — propostas orcamentarias; IV — proposicdes referentes a
matérias tributarias, abertura de créditos, empréstimos publicos e aquelas que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao erario municipal ou interessem ao crédito e ao patrimoénio
publico municipal.

O Projeto de Lei n® 5.711/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
visa instituir o Programa “Nossa Rua Bem Cuidada, juntos, mantendo Imbituba mais
bonita e organizada”, com o objetivo de reorganizar e aprimorar o modelo de
pavimentagdo participativa disciplinado pela Lei Municipal n® 4.916/2018, ora
revogada expressamente.

A proposicao foi instruida com Exposicdo de Motivos, Estudo de Impacto
Orcamentario, Declaracdo do Ordenador de Despesa e recebeu a Emenda
Supressiva n°® 001/2025, apresentada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final, cuja analise também cabe a esta Comisséao.

Segundo a justificativa apresentada pelo Executivo, a reformulagdo do
antigo programa “Rua Bonita a Gente Faz!” busca corrigir entraves operacionais do
modelo anterior, no qual o Municipio fornecia os materiais e os moradores se
organizavam para executar a obra. Com o novo modelo, o Municipio passa a
assumir integralmente os custos com a elaboracdo dos projetos, fiscalizacédo
técnica e execucdo da mao de obra, enquanto os beneficiarios arcam com o
fornecimento dos materiais.

A proposta objetiva, assim, garantir maior padronizacdo técnica,
agilidade na execucgao e melhor controle sobre os recursos publicos aplicados.

Tendo a Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redacao Final
exarado parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria, passa-se a
analise no ambito desta Comissao de Financas, Orcamento, Tributacdo, Obras e
Urbanismo, a qual compete examinar os impactos orcamentarios, financeiros e
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estruturais decorrentes da implementag¢édo da proposta.

A nova estrutura proposta no projeto busca assegurar maior controle
técnico, padronizacdo nas execucdes e agilidade nos servigos, além de promover
uma distribuicdo mais equilibrada dos encargos entre o Poder Publico e os
moradores.

Do ponto de vista do mérito, o programa representa uma politica publica
relevante na area de infraestrutura urbana, contribuindo para a valorizacao dos
bairros, o estimulo a organizagdo comunitéaria e a otimizagdo do uso dos recursos
publicos.

Sob a perspectiva urbanistica, a proposta favorece a ocupacao ordenada
do solo urbano, a valorizacao imobiliaria e o bem-estar coletivo, ao incentivar a
pavimentacdo de vias ainda carentes de infraestrutura basica, especialmente em
areas residenciais com menor capacidade de organizagao autbnoma.

Do ponto de vista técnico-operacional, a centralizacao do planejamento e
da execucdo nas Secretarias Municipais competentes (SEURF e SEINF) permitira
maior controle de qualidade e uniformidade nos padrbes construtivos, conforme as
especificacées constantes do Anexo | do projeto.

Outro aspecto relevante € a obrigatoriedade de adesdo minima de 80%
das testadas, requisito que garante o engajamento dos moradores e assegura que
a obra somente ocorra quando houver amplo consenso e participacdo da
comunidade beneficiada. A proposta também corrige distorcoes do modelo anterior,
como a dificuldade de articulacdo entre os moradores e 0s atrasos frequentes na
execucao das obras.

No que se refere a analise fiscal, a proposta cumpre os requisitos legais
previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando
estudo de impacto orgamentério e financeiro detalhado para o periodo de 2025 a
2027. Segundo o documento, o orcamento anual médio disponivel para o programa
é de R$ 2.500.000,00, sendo o custo médio por via pavimentada de R$ 500.000,00
— dos quais R$ 300.000,00 sao de responsabilidade do Municipio (mao de obra e
projetos) e R$ 200.000,00 dos beneficiarios (materiais). Para o exercicio de 2025,
estima-se a viabilidade de execucao de até 6 vias, com expansao gradual nos anos
seguintes, respeitando os limites orgamentarios.

O impacto orcamentéario projetado demonstra compatibilidade com as
metas fiscais do Municipio e com os instrumentos de planejamento vigentes (PPA,
LDO e LOA), inclusive com folga orgamentaria nos exercicios analisados.

A declaragdo do Secretario de Infraestrutura e Obras confirma a
existéncia de dotacao orcamentaria suficiente para suportar os encargos assumidos
pelo Municipio com a execugao do programa.

Adicionalmente, o projeto de lei estabelece, em seu art. 7°, que a
execucao da pavimentacdo dependera da presenca de interesse publico, da
existéncia de recursos na dotagdo orgamentéaria correspondente e do cumprimento
das determinacdes legais e técnicas aplicaveis, demonstrando compromisso com a
responsabilidade fiscal e a gestao prudente dos recursos.
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No curso da tramitacao, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
Final apresentou a Emenda Supressiva n? 001/2025, a qual propde a exclusao
integral do art. 62 do projeto, que previa a cobranga de contribuicdo de melhoria dos
nao aderentes ao programa e a isen¢ao dos aderentes.

A justificativa da emenda destaca a possivel inconstitucionalidade do
dispositivo, por afronta ao principio da isonomia tributaria, ja que a valorizagdo do
imovel — e ndo a adesao — deve ser o critério determinante para a incidéncia do
tributo.

Esta Comissdo acolhe a emenda por entender que sua exclusao evita
futuros questionamentos juridicos e ndo compromete o equilibrio financeiro do
programa, considerando que a contribuicdo de melhoria constituiria, na pratica, uma
receita eventual e incerta.

Diante do exposto, esta Comissédo de Finangas, Orcamento, Tributagao,
Obras e Urbanismo manifesta-se favoravelmente a aprovagcao do Projeto de Lei n®
5.711/2025, com a Emenda Supressiva n® 001/2025, por compreender que a
matéria estd adequadamente fundamentada, € tecnicamente viavel,
orcamentariamente compativel com as finangas publicas municipais e atende ao
interesse coletivo ao promover melhorias sustentaveis e participativas na

infraestrutura urbana do Municipio.

(assinado digitalmente)
Humberto Carlos dos Santos
Relator

lll - Voto
Em face do exposto, voto favoravel ao Projeto de Lei n® 5.711/2025, com a Emenda
Supressiva n® 001/2025

(assinado digitalmente)
Humberto Carlos dos Santos
Relator

Rua Ernani Cotrin, n. ¢ 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmimbituba.1doc.com.br/verificacao/11C1-8076-F021-0891 e informe o cédigo 11C1-8076-F021-0891

Assinado por 3 pessoas: MATHEUS WILLIAN GELINSKI, HUMBERTO CARLOS DOS SANTOS e PEDRO PAULO DA SILVA

=



_%.,‘.w‘i‘mm*, @

. \/ CAVARA DE VEREADORES DE
AEstado de_S_amta Catar|!1a IMBITUBA
Camara Municipal de Imbituba

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, TRIBUTAQAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

A Comissao de Finangas, Orcamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, em reunidao do dia 29 de maio de 2025, opinou por
unanimidade pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.711/2025, com a Emenda Supressiva
n® 001/2025.

Sala das Comissoes, 29 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Pedro Paulo da Silva
Presidente

(assinado digitalmente)
Matheus Willian Gelisnki
Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
Humberto Carlos dos Santos
Membro
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