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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer Preliminar do Projeto de Lei 5.733/2025.

Origem:
(x ) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 04/07/2025

Recebida: Prazos para 10 dias
Data para emitir Parecer

emitir Preliminar

parecer:

Ementa:

Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Imbituba para o Quadriénio 2026-
2029, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Matheus Willian Gelinski, em 10 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
Pedro Paulo da Silva
Presidente da Comisséo

| - Relatorio:

O Projeto em andlise dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Imbituba
para o Quadriénio 2026-2029.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 04/07/2025, portanto dentro do prazo legal estabelecido pela Lei Organica
Municipal.

Em 04 de julho de 2025, conforme determinacdo do Presidente da Camara,
Vereador Matheus Paladini Pereira, foi distribuido cépia do projeto, por e-mail, com os
anexos, aos Vereadores, sendo o Projeto encaminhado a Comissao de Financas, Orcamento,
Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo para
instrucdo, devendo a Comissao proceder a andlise de inconsisténcia técnica ou auséncia de
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documentacio exigida em lei, exarando parecer preliminar no prazo de 10(dez) dias do
recebimento da matéria.

Na Sessdo Ordinaria do dia 07/07/2025, foi realizada a leitura do PL em
comento para a devida publicidade externa.

Relata-se de forma sucinta os trimites iniciais do processo legislativo.

II — Analise

Nos termos do Art. 77 do Regimento Interno compete a esta Comissao, opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de cardter financeiro, especialmente quando for o
caso de: Propostas orcamentdrias (Inciso III do Art. 77 do RI).

O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as
normas regimentais, que disciplinam sua tramita¢do, estando, sob a responsabilidade desta
Relatoria que devera analisar a formalidade do Projeto, considerando os requisitos legais
necessdrios a sua admissibilidade, emitindo parecer preliminar, deixando a andlise das
Emendas apresentadas para andlise posterior e parecer final.

O parecer preliminar ora formulado tem base constitucional no art. 166, §§ 1°,
2° e 5° da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo estende-se ao Municipio por for¢a do
principio da simetria.

Depreende-se desses dispositivos constitucionais que a Comissdo de Finangas e
Orcamento ndo sO se responsabiliza pela discussdo do Plano Plurianual — PPA, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e da Lei Orcamentdria Anual — LOA, como também
possui a responsabilidade de acompanhar a fiscalizagdo orcamentdria e financeira do
Municipio.

Por isso, a orientagdo constitucional é no sentido de discussdo do Plano
Plurianual e a Comissdo agir opinando pela sua admissibilidade ou ndo, cabendo, neste
ultimo caso, o retorno da matéria ao Executivo para as devidas consideracdes fazendo uso
da faculdade que lhe é dada pelo art. 166, §5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Quanto a sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo possui
nenhum vicio que possa obstruir sua votacdo, posto que foi apresentado pelo Prefeito,

cumprindo, desta forma, a prerrogativa que lhe é dada pelo art. 165 da Constitui¢ao Federal.

Ainda, que o Projeto foi apresentado no prazo determinado pelo art. 129, §1° da
Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Da Forma e Documentacao Acompanhada
O projeto foi apresentado com a devida estrutura legal, contemplando:
1. Texto legal do Projeto de Lei n°® 5.733/2025;

2. Anexo I — Demonstrativo Analitico das Despesas por Acao e Programa;
3. Anexo I — Demonstrativo das Receitas por Fonte;
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4. Anexo III — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL.

Esses documentos atendem ao disposto no art. 165, §1° da Constituicao Federal
e aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. O PPA contempla os programas
governamentais com suas respectivas acdes, objetivos, diretrizes e metas financeiras,
vinculadas as fontes de recursos.

O PPA também atende ao dispositivo legal que obriga a execu¢do orcamentdria
e financeira das emendas impositivas, garantindo a participacdo efetiva do Legislativo na
alocacdo de recursos orcamentdrios, onde o valor destinado as Emendas impositivas ficou
consignado em Reserva de contingéncia.

Da Analise de Conformidade

A andlise técnica preliminar desta Comissdo ndo identificou, at€é o presente momento,
inconsisténcias graves quanto a forma e estrutura orcamentdria. As metas estdo
compativeis com as estimativas de receita apresentadas, com destaque para a projecao de

Receita Corrente Liquida:

Ano RCL Estimada (R$)
2026 408.829.515,57
2027 445.657.219,73
2028 483.525.196,71
2029 530.284.343,15

Andlise dos Limites Constitucionais:
A anélise dos limites constitucionais foi realizada com base nos Anexos complementares
encaminhados pelo Executivo Municipal: Demonstrativo da Despesa com Satde;
Demonstrativo da Despesa com Educacao; e Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Educaciao — minimo de 25% (CF, art. 212):

Fonte: Demonstrativo oficial do Executivo

Ano Aplicado (R$) % RCL

2026 84.251.000,00 27,63%
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2027 93.559.160,04 30,68%
2028 103.783.229,64 34,04%
2029 112.538.478,30 36,91%

Regular — Percentual superior a0 minimo constitucional em todos os anos.

Saitide — minimo de 15% (EC 29/2000):

Fonte: Demonstrativo oficial do Executivo

Ano Aplicado (R$) % RCL
2026 59.020.000,00 19,76%
2027 63.606.000,00 19,46%
2028 68.762.110,00 19,37%
2029 74.345.028,74 19,22%

Regular — Percentual superior a0 minimo constitucional em todos os anos.

Despesa com Pessoal — limite maximo de 54% (LRF, art. 19):

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Ano Aplicado (R$) % RCL
2026 183.453.126,64 44.87%
2027 200.105.017,97 44.90%
2028 218.744.743,83 45,24%
2029 233.981.692,40 44.12%

Rua Ernani Cotrin, n. ¢ 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000

Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmimbituba.1doc.com.br/verificacao/459E-4312-D314-7893 e informe o c6digo 459E-4312-D314-7893

Assinado por 2 pessoas: PEDRO PAULO DA SILVA e MATHEUS WILLIAN GELINSKI

=


http://www.imbituba.sc.leg.br/

o
\/‘/ CAMARA DE VEREADORES DE

MB

Estado de Santa Catarina

TUBA

Camara Municipal de Imbituba

Regular — Percentuais abaixo do limite legal e do prudencial.
Conclusao e Recomendacao:

Com base nos dados complementares apresentados pelo Executivo, esta
Comissao constata o cumprimento dos limites constitucionais de aplicacio minima em
Saude e Educacdo, bem como da restricdo legal da despesa com pessoal, nos termos da
Constitui¢ao Federal e da LRF.

Ressalta-se, contudo, que a documentacdo apresentada pelo Executivo nao
contempla as metas fisicas correspondentes as a¢des e programas, elemento essencial para a
correta avaliacdo da viabilidade e eficicia do planejamento orcamentdrio, conforme
determina o § 1° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

Diante dessa lacuna, recomenda-se a expedicdo de diligéncia ao Poder
Executivo, solicitando a complementacdao da peca orcamentdria com as metas fisicas
correspondentes, antes da deliberacdo final da matéria em Plendrio, garantindo, assim, a
conformidade legal e a completude da proposta orcamentéria.

Sendo assim, sugere-se ao Executivo Municipal que, no processo de finaliza¢io
do PPA, as metas sejam estruturantes, mensurdveis € anualmente distribuidas; estejam
atreladas a indicadores objetivos e valores financeiros compativeis; e tenham O&rgao
responsavel identificado, conforme Orientacdes para a Definicdo de Metas no Plano
Plurianual (PPA) - Acérdao TCU n° 023.984/2015-5.

Solicita-se, ainda, em relacdo ao Anexo I — Despesas, que a descrigdo das
Diretrizes do Programa 2 — GESTAO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS E
ORIENTATIVOS, referente 2 Acgdo 2119 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
LEGISLATIVAS, da Unidade: Camara de Vereadores de Imbituba, seja alterada para o
seguinte texto: "Oferecer formacdo técnica a servidores e agentes politicos; promover
educacdo para a cidadania entre estudantes e a comunidade; fortalecer parcerias com
institui¢cdes publicas e educacionais; incentivar a consciéncia politica desde a juventude; e
proporcionar aos vereadores mirins a vivéncia do processo legislativo, por meio da
elaboragdo e votagdo de proposi¢des relacionadas a sua realidade."

Assim, ante o exposto na analise preliminar, esta Comissdo de Finangas e
Orcamento entende que o Projeto de Lei n® 5.733/2025 encontra-se formalmente regular,
quanto a iniciativa, prazo de apresentacdo, estrutura legal e compatibilidade com as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que se refere a Lei
Federal n° 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
e a Constituicdo Federal, observando os limites legais de aplicacdo em Sauide, Educacao e
Despesa com Pessoal.

Todavia, ressalva-se a necessidade de complementacdo técnica quanto as metas
fisicas vinculadas as ag¢des e programas, para garantir a transparéncia, a eficicia e o
controle da execu¢do orcamentdria, conforme dispde o §1° do art. 165 da Constituicdo
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Federal e com base no Acorddao TCU n° 023.984/2015-5.
Dessa forma, recomenda-se:

1. O prosseguimento da tramitacdo legislativa do Projeto, com anélise definitiva apds
apreciacdo de eventuais emendas parlamentares;

2. A expedicao de diligéncia ao Poder Executivo Municipal, para que complemente o
Anexo I — Despesas, incluindo as metas fisicas quantificiveis de cada acdo e
programa, com suas respectivas unidades de medida e indicadores de desempenho;

3. A alteraciio da descricdio das Diretrizes da Acdo 2119, do Programa 2 — GESTAO
DE PROGRAMAS EDUCATIVOS E ORIENTATIVOS, conforme redacdo
sugerida, a fim de adequar o contetido a sua finalidade pedagdgica e cidada.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
Matheus Willian Gelinski

Relator

III — Voto

Em face do exposto, voto pela admissibilidade do Projeto de Lei n°® 5.733/2025,
recomendando o encaminhamento de sua tramita¢do, com posterior andlise de emendas que
venham a ser apresentadas.

(Assinado digitalmente)
Matheus Willian Gelinski
Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao Financas, Orcamento, Tributacao, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao:

S WILLIAN GELINSKI

A Comissao de Financas, Orgcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, em reunido realizada no dia 10/07/2025, aprova 0>
parecer preliminar do Relator, solicitando que o Presidente da Camara comunique o £
resultado ao Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 10 de julho de 2025.

(Assinado digitalmente)
Pedro Paulo da Silva
Presidente

(Assinado digitalmente)
Matheus Willian Gelinski

Vice-Presidente
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