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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei que “cria e altera dispositivos da Lei Complementar n. 3.019,
de 28 de dezembro de 2006, que instituiu o Cédigo Tributario Municipal”, e da outras
providéncias.

Expositor: Secretaria Municipal da Fazenda.

| - DO RELATORIO:

Trata o presente questionamento quanto ao encaminhamento legal devido
para viabilizar a cobranga da taxa de coleta de lixo em conjunto com a fatura de agua,
encaminhada aos municipes para cobranca, mediante a promulgacao de lei

autorizativa.

A Exposigao de Motivos foi confeccionada pela Secretaria Municipal da

Fazenda, conforme documentacgao colacionada.

Urge informar que a autorizagdo desta Casa Legislativa € de suprema
importancia, para que os nobres edis possam debater sobre o tema, e julgar pela

aprovagao do projeto.

Para tanto, necessario discorrer sobre alguns aspectos legais, que nos

levam a concluséao pela legalidade de tal feito, da forma como passamos a discorrer.

Il - DA INICIATIVA DO PROJETO:

Necessario, neste ponto, demonstrar a competéncia do Prefeito Municipal

para criar a presente lei, sendo que tal pratica possui amparo Constitucional.

O art. 61, §1°, inciso |l, alinea “b”, da Constituicdo Federal, aqui aplicado
em vista do Principio da Simetria, aduz que o ato a que se pretende realizar é
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, neste caso, no ambito municipal,

senao vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

Da mesma forma como ocorre no ambito federal, a Lei Organica do

Municipio de Imbituba prevé em seu art. 93, inciso |, que:

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I - iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Desta forma, conclui-se que € competéncia do Prefeito Municipal criar lei
que disponha sobre a matéria abrangida por este projeto, sendo que compete a ele
iniciar o processo legislativo, com o envio da proposta a Camara Municipal para

aprovacao.

lll - DO PARECER:

Em aprofundada analise, pudemos observar que o Projeto de Lei em
questao “cria e altera dispositivos da Lei Complementar n. 3.019, de 28 de dezembro
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de 2006, que instituiu o Codigo Tributario Municipal”, conforme se extrai da prépria

Ementa do projeto, a saber:

“Cria e altera dispositivos da Lei Complementar n. 3.019, de 28 de
dezembro de 2006, que instituiu o Coédigo Tributario Municipal, e da
outras providéncias.”.

Prevé o art. 1° do referido PLC:

“Art. 1°. Fica alterado o § 2° do art. 354 da Lei Complementar n. 3.019,
de 28 de dezembro de 2006, que passa a ter a seguinte redago:

Art. 354. [.. ]

§2° “Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar
convénio com a empresa concessionaria de energia elétrica ou
de abastecimento de 4gua, bem como com autarquia municipal
responsavel pelo saneamento basico, para a cobranca da taxa
de coleta de residuos sélidos junto a fatura da energia elétrica
ou de agua, ou documento correlato”.

E importante enfatizar que o que se vislumbra do projeto em questio
é tao somente o desejo da Administragcdo em realizar a cobranga da taxa de

residuos sélidos junto a fatura de cobranca da agua, e nao a utilizacao de sua

base de calculo para a discriminacio do valor a ser pago.

De outro turno, impende também lembrar que a cobranga da taxa de
residuos sélidos ja é permitida junto a fatura de energia elétrica, como prevé o

atual art. 354, §2°, do Cédigo Tributario Municipal, verbis:

“Art. 354. [.. ]

§ 2° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar
convénio com a empresa concessionaria de energia elétrica
para a cobranga da taxa de coleta de residuos soélidos na fatura
da energia elétrica”.
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O que se pretende é unicamente a inclusdo da possibilidade de cobrar
referida taxa junto a fatura de agua, ja que ja existe previsdo no que consiste a

cobranga junto a fatura de energia elétrica.
Colhe-se da Exposicao de Motivos o seguinte teor:

‘[...] O texto sugerido possibilita que a Taxa de Coleta de Residuos
Sdlidos possa ser cobrada junto a fatura de cobranga de Agua da
concessionaria ou da autarquia municipal, responsavel pela realizagéao
do servigo de tratamento e distribuigdo de agua no Municipio de
Imbituba.

Na situagdo atual, apés a criagdo da SAMAE (Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto), autarquia municipal criada pela Lei
Municipal n. 4.906/2018, tal cobranga devera ser realizada junto &
cobranga do servigo a ser realizada pela referida autarquia, ou seja,

no mesmo documento de cobranga.

De fato, a cobranga sendo realizada desta forma tende a diminuir o

indice de inadimpléncia de seus usuérios, uma vez que, da forma

como atualmente é cobrado (junto ac IPTU), tem acarretado um déficit

financeiro para os cofres publicos, no que concerne ao pagamento dos

residuos solidos.

No entanto, seréa criado beneficio ao contribuinte, que poders pagar
referida taxa em prestagées (més a més), podendo diluir o pagamento

durante o exercicio.

Nesta toada, o Municipio de Imbituba, com esta pretensédo, esta
seguindo a pratica dos demais entes municipais catarinenses, que em

Sua maioria estéo migrando para esta forma de cobranca.

Insta lembrar que ndo se esta criando nada de muito diferente, uma
vez que atualmente o art. 354, §2° ja permite dita cobranga junto &

fatura de energia elétrica.

Ademais, ja que instituimos a SAMAE (autarquia municipal), nada

mais justo do que cobrar a Taxa de Coleta de Residuos Sdlidgs

A
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através da propria ferramenta municipal, sem necessitar formalizar
convénio com concessionarias privadas (como seria no caso de

cobranga junto & fatura de energia elétrica)”.

De outro turno, sera possibilitado o pagamento parcelado ao contribuinte,

com a inclusao do § 3° ao art. 354 da respectiva LC, a saber:

§ 3% “o valor total podera ser dividido em até 12 (doze) parcelas, que
serao langadas mensalmente”.

Ademais, o art. 3° do referido projeto de lei prevé:

Art. 3° Fica acrescido 0 § 4° do art. 354 da Lei Complementar n. 3.019,
de 28 de dezembro de 2006, que tera a seguinte redaco:

§ 4° “O contribuinte que desejar ndo se sujeitar & cobranca da
Taxa de Coleta de Residuos Solidos junto a fatura de agua ou
de energia elétrica, devera formalizar, por escrito, mediante
protocolo no setor de protocolos da Prefeitura, pedido
administrativo neste sentido, o qual sera remetido a unidade
gestora de cobranga, para as providéncias cabiveis”.

Nao se olvide a necessidade de garantir ao contribuinte o direito a opgao

entre ser cobrado junto & fatura de agua, ou ser cobrado da forma como hoje é feito.

Colhe-se da jurisprudéncia do TJPR;:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - AGAO CIVIL PUBLICA -
NULIDADE DA SENTENGCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO - NAO
CABIMENTO - ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - NAO
ACOLHIMENTO - LEGITIMIDADE QUE DECORRE DO ARTIGO 81, INCISO
Ill, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - INCLUSAO DA TAXA DE
COLETA DE LIXO NAS FATURAS DE CONSUMO DE AGUA \

/ j)‘\
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ABUSIVIDADE - SERVICO ESSENCIAL - RISCO DE INTERRUPCAO DO
SERVIGO - OBSERVANCIA AOS ARTIGOS 22, 39, INCISOS | e VI, e 51,
INCISO IV, TODOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
AUTORIZAGAO PARA QUE TERCEIRO ARRECADE TRIBUTO -
POSSIBILIDADE, DESDE _QUE _NAO VIOLE DIREITO DOS
CONSUMIDORES - COERCITIVIDADE DA _COBRANCA DE
TRIBUTO - EXISTENCIA DE MEIOS LEGAIS PARA TANTO - NAO
COMPROVAGCAO DOS DANOS E PARCIAL INEPCIA DA INICIAL - NAO
CABIMENTO - ACAO COLETIVA - CONDENACAO GENERICA QUE
REMETE A LIQUIDACAO DE SENTENCA - RECURSOS CONHECIDOS E
NAO PROVIDOS - SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

1. Se o juiz, ainda que de modo sucinto, apresentou as razdes pelas quais
entendeu procedente o pedido do autor, ndo ha que se falar em nulidade da
sentenga por auséncia de fundamentagao.

2. A legitimidade do Ministério Publico nas agdes civis publicas onde se
discutem direitos dos consumidores decorre do artigo 81, inciso I, do Cddigo
de Defesa do Consumidor, o qual prevé a tutela coletiva de interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

3. A cobranga da taxa de coleta de lixo de forma vinculada a do
consumo de agua deve ser analisada a luz das disposigées do
Codigo de Defesa do Consumidor, em razio de sua relagio
consumerista.

4. Da analise dos artigos 22, 39, incisos | e VI, e 51, inciso IV, todos
do Caédigo de Defesa do Consumidor, conclui-se que a cobranga
da referida taxa de forma conjunta com a do consumo de agua,
sem autorizacdo expressa dos consumidores, é abusiva e
indevida.

5. Da forma como a taxa de coleta de lixo vem sendo cobrada dos municipes,
resta evidente o risco para o consumidor de ter o servico essencial de
fornecimento de agua interrompido, caso nao possa efetuar o pagamento
integral da fatura. Isso porque n&o existe op¢&o para que o consumidor pague
unicamente os valores referentes ao seu consumo de aqua.

6. O ente publico deve se utilizar dos meios legais cabiveis para obter a
referida arrecadacéo. Desta feita, a autorizacéo para gue terceiro arrecade
os tributos n&o pode violar direito dos consumidores, como ocorre na
cobranga vinculada questionada.

7. O magistrado pode condenar os réus de forma genérica, por eventuais
danos causados aos consumidores, a serem apurados em liquidagdo de
sentenga, por se tratar a ag&o civil uma agao coletiva onde os danos materiais
€ morais nao poderiam ser comprovados individualmente. Assim, ndo ha que
se falar em ndo comprovacao dos danos ou em parcial inépcia da agéo.
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E como se observa, esta garantia vem prevista no art. 3° do referido PLC.

Esta alternativa deve ser disponibilizada de forma facil ao contribuinte, para
que este possa realizar referida alteracao de forma desburocratizada. Para tanto,

sugerimos que seja disponibilizado no site municipal, com aviso deste teor:

‘De acordo com a informagéo ja constada em boleto, a qualquer
momento a cobranga da Taxa de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Domiciliares podera ser excluida da conta de agua/esgoto. Porém, é
necessario ser o titular da conta e comparecer ao Setor de Tributagdo
do municipio ou da SAMAE para efetuar o preenchimento do termo e
retirada da taxa.

A exclusdo néo isenta o cliente do pagamento, pois caso opte pela
retirada, tera que fazer o recolhimento dos valores através de boleto.

O seu inadimplemento implica na aplicagdo de multa, juros e inscrigdo
em divida ativa (sujeito a protesto).

A inclusdo da Taxa de Lixo na conta de &gua/esgoto faz parte do
convénio firmado entre o Municipio e a SAMAE, autorizado por lei
municipal para facilitar ao contribuinte o pagamento dos valores de
forma parcelada”,

Portanto, havendo alternativa ao destinatario final, para que este possa
optar por pagar a taxa de coleta de residuos da forma como era antes realizada, nao

se vislumbra ato ilegal ou abusivo em detrimento da coletividade.

Por fim, para que tal cobranga seja realizada de forma regular, caso a
cobranga de agua nao seja realizada de forma direta pelo municipio, urge a
necessidade de firmar Convénio com a concessionaria/contratada ou com a SAMAE,

conforme o caso.

Em sendo assim, esta Procuradoria entende pela legalidade e
constitucionalidade do projeto ora proposto. ¢
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IV - CONCLUSAO:

Em concluséo, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Imbituba entende

pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei em questao.

E importante observar que o exame juridico subsume-se aos aspectos de
constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos aqui propostos, nao sendo a

conveniéncia ou o interesse de a Administragdo adota-los assunto afeto a esta

analise.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo!, ndo vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

E o Parecer, com as homenagens de estilo.

(\ Imbituba/SC, 13 de agosto de 2018.

.x ‘/,-"1 ’
/, B}Qn Benetti
Procurador-Geral do Municipio

" CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE
DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao
erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. I1l. Controle externo: E Iicito concluir que é abusiva
a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido (STF, MS 24631/ DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje
09/08/2007).





