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INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 5.059/2018 que Dispde sobre a criacao do Conselho
Municipal e Desenvolvimento Sustentavel Agricola e da Pesca e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Presidente da Camara Municipal
acerca da constitucionalidade e legalidade do texto do Projeto de Lei n° 5.059/2018 que
dispde sobre a criagédo de um conselho municipal, 6rgéo colegiado permanente, paritario,

consultivo, deliberativo, colaborativo, normativo e assessoramento.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado nesta Casa Legislativa em 17 de
setembro de 2018, sendo lido em Plenario para a devida publicidade externa na Sessao
Ordinaria realizada em 17/09/2018.

Apos, foi encaminhado a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagao Final

para exarar Parecer, em 18/09/2018.

Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do
Presidente, em 19 de setembro de 2018, conforme Despacho do Presidente da Comisséo

de Constituicao, Justica e Redagao Final.

No intuito de alcancgar a sua finalidade pretendida, o requerimento visa obter

fundamentos para consubstanciar o Parecer da Comissao de Constituicao, Justica e
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Redacao Final acerca da legalidade de constitucionalidade do Projets de Lei n® 5.059/2018,

especificamente acerca da possibilidade do Conselho ter ativ.dace de fiscaiizago.
Vieram. assim, os autos ac Assessor Juridico de Freside-ca.

Apos o breve relato, passa-se a analise do Fare e

2. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

E amplamente consabido gue o contrcle de cons:ituciona idade no ordenamento
juridico brasileiro, corn relacdo ao momento do controle, possui duas t'pclogias: preventivo

e repressivo.

O controle repressivo brasileiro €, em regra, o juridico ou ‘udiciario “em que € o
proprio Poder Judiciaric quem realiza o contrcle da lei ou ato rormativo, ja editados,
perante a Constituicac Federal, para retira-los do orderamenic urdico, desde cue

contrarios a Carta Magna”.”
Nesse norte, o controle repressivo € ssmpre posierior a edicdo da norma.

Portanto, descabido o controle repressivo no mcmenrto Jma vez que se quer

existe a norma no mundo juridico.

Acerca do controle preventivo, o sisiema legis:aiivo crasileiro &€ corolario do
principio da legalidade, dessa forma, qualquer norma que busque a afirmagéo do poder

legislativo para viger passa necessariamente por um procecmento pravisto na constituicao.

Dentro do procedirerito, polemos visluiibras duas hipdteses de
controle preventivo de constit.conalidads que buscam evitar o
ingresso no orderamentc juridco de &3 inconstifucionais: as
comissdes de constituicdo e justice e o vetc juridico’

" MOARALIS, Alexandre. Direito Constitucional. 312 Ed. pg. 742.

(=)

p
> MOARAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 31* Ed. pg. 741

=)

88



CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
ESTADO DE SANTA CATARINA e
GABINETE DA PRESIDENCIA IMBITUBA

No caso em aprego, o controle que se vislumbra no momento € o preventivo
realizado pela Comiss&o de Constituicao, Justica e Redagao Final, cuja fungéo precipua e

analisar a compatibilidade do projeto de lei com o texto constitucional.

Nesse sentido, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba:

Art. 76. Compete a Comissado de Legislagéo, Justica e Redag&o Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o
texto das proposigoes.

(]

§ 3° - A Comissdo de Legislagdo, Constituicéo, Justica e Redacao
Final, manifestar-se-a sobre o mérito da proposicao, assim entendida a
colocac&o do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, principalmente nos seguintes casos:

| - organizagdo administrativa da Prefeitura e da Camara;

Il - criacdo de entidade de administracéo indireta ou fundacional;
Il - aquisic&o e alienacdo de bens e imoveis;

IV - participagcdo em consorcios;

V - concessao de licenca ao Prefeito ou ao Vereador,;

VI - alteracdo de denominagao de prédios proprios, vias e logradouros
publicos;

Atuando no curso das deliberacées que antecedem as votacdes, € possivel que

a Comisséo entenda ser a proposigao inconstitucional e oferega um parecer nesse sentido.

3. DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE

Ab initio é salutar que o controle de constitucionalidade “deve ser entendido com

o uma verificagdo de compatibilidade, de adequagao entre normas: leis (e os demais atos

normativos) e a Constituicao®.

* MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. 3* Ed. pg. 1051.
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Assim, a analise de constitucionalidade das espécias norrativas (Art. 59, da CF)
consubstancia-se em compara-las com determinados requasitos formais e materiais, a fim

de se verificar sua compatibilidade com as normas constitucionais.

No primeiro caso, tem-se a (in)constitucionzlidede formial propriamente dita
quando existe um defeitc na formagdc do ato, por desobedeicia as prescricbes

constitucionais referentes ao trémite iegisiativo.

A (in)constitucionalidade formal subdivide-se er- subjetiva — quandc o defeito
deriva da desobediéncia & iniciativa estipulada, ou objetiva - nas Fizdieses em que o vicio
esta na desarmonia com regras atinentes aos outros aos do orasesso lzgislativo de

gestagao da norma (como a observancia do quorum na ag rovacao d= ceterrmirado projeto).

Observa-se ainda, que a (in)constitucionalidade forma' pode ocorrer em relacéao
a regra de competéncia para a produgao do ato, ou seje, deve ser realizado um juizo de

ponderag&o acerca do orgao competente para a edigao da norma.

No segundo caso, tem-se a (in)consfitucionalidade r-aterial. Nesse caso,
imperioso observar as situagdes onde existam incongruéncas entre o previsic em lei e

aquilo que dispde o texto constitucional.

3.1 (In) Constitucionalidade formal objetiva

Pois bem, dado o norte inicial, imprescindivei pere a ana se da compatibilidade
do Projeto de Lei n® 5.059//2018, percebe-se a constitucionalidade fcrmal propriamente dita
subjetiva da proposigcac em analise, uma vez que o Proieio de Le’ estd em consonancia

com o trAmite estabelecido no Regimento Interno desta casa.

Art. 129. Recebida cualquer prozosicac escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que de'srminara = sue tramitagéo no prazo
maximo de 3 (trés) cias observa~dn o disposio reste capitulo.

Art. 130. Quando a proposigdo ~01sisti- e Preietos de Leai, Medidas
rovisorias, Decreto Legislativo, Resolugéc ou de Projeto Substitutivo,
uma vez lida pelo Secretario durar e 0 exped enfe, sera encaminhada
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pelo Presidente as Comissbes competentes para os pareceres
técnicos.

§ 1° - No caso do paragrafo 1° do art. 122, o encaminhamento so se
fara apds escoado o prazo para emendas ali previsto.

Ainda, a proposicdo em tela obedece ao art. 71, §1° da Lei Orgénica do
Municipio, pois, por uma consubstanciagéo légico-racional, ndo &€ matéria atinente a Lei

Complementar.

3.2 (In) Constitucionalidade formal subjetiva

Acerca da constitucionalidade formal subjetiva, assevera-se que o Projeto de Lei
versa sobre matéria que nao consta do rol de competéncias privativas do chefe do Poder

Executivo, senao vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

No mesmo sentido, a Lei Organica do municipio de Imbituba resguarda a

iniciativa do Projeto de Lei Prefeito municipal em hipéteses especificas:

w
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Art. 72 - Sao de iniciativa exclus vz co Frefeiic as Lels que dispontam
sobre:
I - criagao, transformacgéo ou extin¢io de cergos,

publicos na adminisiracdo direia e autarsui
remuneracéo,

fungdes cu empregos
ca ou aumento de sua

Il - servidores publicos do Poder Executivo, ©z administracgo indireta e
autarquias, seu Regime Juridico. p-ovimenio ce cargos, estabilidade e
aposentadoria;

HI - criag@o, estruturagao e atribuigt es das Sacretarias, Departamentos
ou Diretorio equivalentes e 6rgéacs de adminisiracac publica;

IV - matéria orgamantaria e que autotize @ aberture de crédito ou
conceda auxilio e subvengdes.

Desse modo, ndo se visiumbra vicio de iniciativa 1o Projetc de Lein® 5.059/2018.

3.3 (In) Constitucionalidade materiai

Imperioso observar o disposto na Constituicao Federal zcerca da competéncia

do material dos municipios para edicdo de atos rormativos senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipics:

| - legislar sobre assuntos de interesse ioca!:

Interesse locai € um conceito complexo e abstrzt, devenco, pois. ser definido
em cada situagdo concreta, conforme cada proposi¢do encarinnazda & esta Casa

Legislativa.

Nesse sentido, mister salientar as irrefutaveis palavres do mestre Helly Lopes

Meirelies:

O assunto de interesse local se caracterizada pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interess2 para o municipio, mas aquele que
predominantemente afeta & populacdo dc ugar [...] ndo ha essunto
municipal que ndo seja reflexamenie de interesse estadua e nacional.

6
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A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia. Exemplos tipicos
dessa categoria s&o o transito e a saude publica, sobre os quais
dispdem a Unido (regras gerais: Codigo de Nacional de Transito,
Codigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagao:
Regulamento Geral de Transito, Cédigo Sanitario Estadual) e o
Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagao, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).

Ainda, a Carta Politica brasileira assegura a participacao da populagao no

planejamento municipal em inumeros artigos.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do

respectivo Estado e os seguintes preceitos

Xl - cooperagdo das associacbes representativas no

planejamento municipal;

(-]

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizac&o, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.
[...]

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

() 7
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Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes
representativas, ne formulagéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Em igual sentido, a Lei Organica do Municipio de mbiiuba & hialina ao tratar as

competéncias do municipio:

DA COMPETENCIA

Art. 15 - Compete ao Municipio, ne exercicio de sua autonomia o que
lhe & de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populacéo, e
ainda:

XXVi - estimular a participacdc nopula- na formacao de politicas
publicas e sua agc&o governanizi fal, estzoelecendo programas de
incentivo a projetos de organizz¢&o comuniidria nos campos social e

econdmico, cooperatives de produ;8o e muiirdo

Q Projeto de Lei nesse sentido ndo apresenta vicios.

4. DA ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO

O Projeto de Lei, em seu artigo 2° discorre acerca das competéncias do

Conselho Municipal de Desenvoivimento Sustentavel Agricoia e ds Pesca - COMPAD:

Art. 2° Compete zo Cconselnc Municize, de Desenvolvimento
Sustentavel Agricola e da Pesce — COMDA?R,

§ 1°. Atuar na elabcragdo, acompznharmer:o, fiscalizac&o e avaliacéo
das politicas publicas de agricuitura e pesca ro municipio, zelando
pela sua execugao;

§ 2° Eleborar proposigbes, objativando anerfeicozr a legislagéo
pertinente a Politica Municipal para o Desenvolvimento agricola e da
pesca;

§ 3° Indicar as prioridades a serem ircliidas nc planejamento
municipal quanto as questdes que dizem respeito ao desenvolvimento
agricola e da pesca:
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§ 4° Fiscalizar as entidades governamentais e
nao-governamentais de assisténcia técnica e representacao de
agricultores e pescadores, que mantenham convénio com a
prefeitura;

§ 5° Propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos,
programas e pesquisas voltados para promog&o e protecao de
agricultores e pescadores;

§ 6°. Indicar prioridades para a destinagéo de valores depositados no
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesqueiro, elaborando
ou aprovando planos e programas previstos na aplicagéo de recursos;
§ 7°. Elaborar o seu Regimento Interno;

O poder de fiscalizar elencado no §4°, do art. 2°, esta umbilicalmente atrelado ao
Poder de Policia da administracao publica.

Superior Tribunal de Justica trata do Poder de Policia de forma magistral no
REsp. 817.534/MG, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANGCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia,
convém afastar a preliminar de conhecimento levantada pela parte
recorrida. Embora o fundamento da origem tenha sido a lei local, nao
ha duvidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de especial
(delegacao de poder de policia) é retirada, quando o assunto € transito,
dos dispositivos do Coédigo de Transito Brasileiro arrolados pelo
recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da
competéncia dos érgdos de transito. O enfrentamento da tese pela
instancia ordinaria também tem por consequéncia o cumprimento do
requisito do prequestionamento. 2. No que tange ao mérito, convém
assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A
controvérsia em debate ¢ a possibilidade de exercicio do poder de
policia por particulares (no caso, aplicagédo de multas de transito por
sociedade de economia mista). 3. As atividades que envolvem a
consecucao do poder de policia podem ser sumariamente
divididas em quatro grupo, a saber. (i) legislagao, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizagao e (iv) sanc¢do. 4. No ambito da

9
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limitac&o do exercicio da propriedade e da oerdade nc transito, esses
grupos ficam bem definidos: o C7B estzbelece normas genéricas e
abstratas para a obtencdo daz Carteira Nacional de Habilitacao
(legislagéo); a emissdo da carieira corporifica a vontade o Poder
Publico (consentimento); a Adminisiracac instaia  equipamentos
eletronicos para verfficar se n& rasneiio a vaiccicads estabelecida em
lei (fiscalizag@o); e também a Acm nistragdc sanciona zquele que n&o
guarda observancia 2o CTB (sarcéa). 5. Scrente o atos relativos ao
consentimento e i fiscalizacac sao delegaveis, pois agueles
referentes a legislacao e a saigio derivam do poder de coercao
do Poder Publico. 6. No gue t:nge aocs atos de szncéo, o bom
desenvolvimento por particulares estarie, inciusive, compremetido pela
busca do lucro - aplicagdo de muites para aumentar a arrecadacéc. 7.

Recurso especial provido.

Nesse norte, a delegagcdo do poder de fiscalizagdo & possivel caso haja
interesse do poder publico, sendo ato discricionario da Adniristragzo.

Ainda, mister salientar que os Conselhos Municioais séo meios de garantir a
participagao popular em diversas areas de interesse pubiico, constituindo-se efetivos
instrumentos do exercicio da cidadania.

Assim, em uma consubstanciacao logica-racionz/, 3e ¢ municipe pode exercer o
poder de fiscalizagdo quanto a execugao de politicas pub ic3, um =o1selho criado com o

proposito de elaborar as politicas publicas possui o poder-dever de fiscalizacéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Visto e fundamentado, conclui-se que PL r® 5059/2C18, ndo possui vicio

constitucional gue impede a sua tramitacdo.

Ainda, quanto a possibilidade de atribuir poder de f'scalizacdo ao COMPAD, esta
assessoria juridica entende tratar-se de mérito do Projeio. sencc. pcrtante, competéncia

dos Vereadores emndispor da matéria quando da deliberagac e votacéo do PL.

10
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Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
nao vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo

Supremo Tribunal Federal®.

Imbituba, 02/de outubro de 2018.
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Assessoria Juridica da Presidéncia

Claudileia Leal - OAB 46585
Assessora Juridica da Presidéncia
Matriculan? 1323
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA/SC

4 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante ndo tinha caréter vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lll. Controle externo:
E licito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do
qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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