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PARECER JURIDICO N°: 019/2018
INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 442/2018 Altera a Lei Municipal n°
846, de 02 de janeiro de 1986, que Institui o Codigo de Posturas do Municipio
de Imbituba.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Presidente da Camara Municipal
acerca da constitucionalidade e legalidade do texto normativo do Projeto de Lei
Complementar n° 442/2018 que “Altera a Lei Municipal n® 846, de 02 de janeiro de 1986,
que Institui o Codigo de Posturas do Municipio de Imbituba.”.

Ao seu tempo, a Comissédo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do

Presidente, em 25/10/2018, conforme Comunicagao Interna n° 144/2018.

No intuito de alcancar a sua finalidade pretendida, o requerimento visa obter
fundamentos para consubstanciar o Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final acerca da legalidade de constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 442/2018.

Vieram, assim, os autos ao Assessor Juridico da Presidéncia.

Apoés o breve relato, passa-se analise do Parecer.
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2. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

E amplamente consabido que o controle de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro, com relagdo ao momento do controle, possui duas

tipologias: preventivo e repressivo.

O controle repressivo brasileiro &, em regra, o juridico ou judiciario “em que é o
proprio Poder Judiciario quem realiza o controle da lei ou ato normativo, ja editados,
perante a Constituicdo Federal, para retira-los do ordenamento juridico, desde que

cont-arios a Carta Magna”."
Nesse norte, o controle repressivo é sempre posterior a edigdo da norma.

Portanto, descabido o controle repressivo no momento uma vez que se quer

existe a norma no mundo juridico.

Acerca do controle preventivo, o sistema legislativo brasileiro e corolario do
principio da legalidade, dessa forma, qualquer norma que busque a afirmagao do poder
legislativo para viger passa necessariamente por um procedimento previsto na

constituigao.

Dentro do procedimento, podemos vislumbrar duas hipoteses de
controle preventivo de constitucionalidade, que buscam evitar o
ingresso no ordenamento juridico de leis inconstitucionais: as
comissdes de constituicdo e justica e o veto juridico”.

No caso em apreco, o controle que se vislumbra no momento & o preventivo
realizado pela Comissao de Constituicéo, Justica e Redagéo Final, cuja fungéo precipua é

analisar a compatibilidade do projeto de lei com o texto constitucional.

Nesse sentido, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba:

742,

| MOARALIS, Alexandre. Direito Constitucional. 31" Ed. p
pg. 741
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Art. 76. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao
Final manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional e legal e, quando j& aprovados pelo Plenario, analisa-
los sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposigdes.

§ 1° - Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, €
obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redac&o Final em todos os Projetos de Lei, Decretos Legislativos e
Resolugbes que tramitarem pela Camara.

§ 2° - Concluindo a Comissao de Legislagdo, Constituigao,
Justica e Redagdo Final pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido
e, somente quando for rejeitado, prosseguira aquele sua
tramitagao. (grifo nosso)

Atuando no curso das deliberagées que antecedem as votacgoes, € possivel

que a Comissdo entenda ser a proposigao inconstitucional e ofere¢ca um parecer nesse

sentido.

3. DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE

Ab initio é salutar que o controle de constitucionalidade “deve ser entendido
como uma verificacdo de compatibilidade, de adequagéao entre normas: as leis (e demais

atos normativos) e a Constituicao™.

Assim, a andlise de constitucionalidade das espécies normativas (art. 59, da
CF) consubstancia-se em compara-las com determinados requisitos formais e materiais, a

fim de se verificar sua compatibilidade com as normas constitucionais.

No primeiro caso, tem-se a (in)constitucionalidade formal propriamente dita
quando existe um defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescricoes

constitucionais referentes ao tramite legislativo.

A (in)constitucionalidade formal subdivide-se em subjetiva — quando o defeito
deriva da desobediéncia & iniciativa estipulada, ou objetiva — nas hipdteses em que o

vicio esta na desarmonia com regras atinentes aos outros atos do processo legislativo de

3 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. 3" Ed. pg. 1051.
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gestacdo da norma (como a observancia do quorum na aprovacdo de determinado

projeto).

Observa-se ainda, que a (in)constitucionalidade formal pode ocorrer em relagéao
a regra de competéncia para a produgao do ato, ou seja, deve ser realizado um juizo de

ponderagao acerca do 6rgao competente para a edi¢gdo da norma.

No segundo caso, tem-se a (in)constitucionalidade material. Nesse caso,
imperioso observar se existem situagdes onde existam incongruéncias entre o previsto em

lei e aquilo que dispde o texto constitucional.

a. (In) Constitucionalidade formal objetiva

Pois bem, dado o norte inicial (imprescindivel para a analise da compatibilidade
do Projeto de Lei Complementar n°® 431/2018), percebe-se a constitucionalidade formal
propriamente dita subjetiva uma vez que o Projeto esta em consonéncia tramite

estabelecido no Regimento Interno desta casa:

Art. 129, Recebida qualquer proposigcao escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinara a sua tramitagao no prazo
maximo de 3 (trés) dias observando o disposto neste capitulo.

Art. 130. Quando a proposig¢&o consistir em Projetos de Lei, Medidas
Provisérias, Decreto Legislativo, Resolugdo ou de Projeto
Substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o expediente, sera
encaminhada pelo Presidente as Comissdes competentes para os
pareceres técnicos.

§ 1° - No caso do paragrafo 1° do art. 122, o encaminhamento so6 se
fara apos escoado o prazo para emendas ali previsto.

Ainda, a proposicao em tela obedece ao art. 71, §1° da Lei Organica do

Municipio, pois a proposi¢ao &€ matéria atinente a Lei Complementar.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdoc aprovadas por
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal,
observados os demais termos de votagao das Leis Ordinarias.
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§ 1° - Serdo Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

| - Codigo Tributario do Municipio;
Il - Cédigo de Qbras;
Ill - Cédigo de Posturas;

IV - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais;

V - Lei Orgénica instituidora da guarda Municipal;

VI - Lei de criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos;

VIl - Lei que Institui o Plano Diretor do Municipio;

VIl - Plebiscito e referendo;

IX - Organizagao e reformulagdo do sistema Municipal de ensino;
X - Lei de Parcelamento Urbano e,

X| - Lei de uso e ocupagéo do solo.

§ 2° - Além das Leis citadas nos incisos do § 1° serdo
complementares outras previstas nas constituigbes Federal e
Estadual

b. (In) Constitucionalidade formal subjetiva

Pois bem, aponta-se que a iniciativa para a propositura de Projeto de Lei que
versa sobre Codigo de Posturas é concorrente, dada a auséncia de reserva constitucional

expressa desta matéria ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, colaciona-se a Lei Organica do municipio acerca da dos projeto

de iniciativa do Prefeito municipal.

Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administrag&o indireta
e autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretério equivalentes e 6rgaos de administragao
publica;

N
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IV - matéria orgamentaria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvengoes.

(grifo nosso)

Portanto, por ndo constar expressamente no rol taxativo das competéncias de

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Esta é a linha de raciocinio do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. -
A Constituic&o de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagao ao poder de instauragao do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar
sobre 0 orgamento do Estado.

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO - PROCESSO
LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA - PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO
PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS - LEGITIMIDAD
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR — RENUNCIA
DE RECEITA NAO CONFIGURADA — AUSENCIA DE VIOLAGCAQ A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA — ALEGADA OFENSA AO ART.
167, INCISO |, DA CONSTITUICAO — INOCORRENCIA — DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL -  CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO.

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 947.564 SAO
PAULO. MIN. CELSO DE MELLO
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A Constituicdo Federal de 1988 nao reproduziu em seu texto a norma
contida no art. 57, |, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe
do Poder Executivo da Unido, a iniciativa de leis referentes a matéria
financeira, o que impede, agora, vigente um novo ordenamento
constitucional, a util invocacdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal
constituia principio de observancia necessaria, e de compulsoria
aplicacdo, pelas unidades federadas. " (RTJ 133/1044, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno ) “— A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema
de direito tributario . — A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ao poder
de instauracéo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca . — O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado.

(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

Assim, hialino o poder de iniciativa parlamentar das leis que disponham sobre
Codigo de Posturas, uma vez que a iniciativa reservada nao se presume e nem comporta

interpretacao extensiva.

c. (In) Constitucionalidade material

Imperioso observar o disposto na Constituicdo Federal acerca da competéncia

do material dos municipios para edigdo de atos normativos, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Interesse local € um conceito complexo e abstrato, devendo, portanto, ser
definido em cada situagédo concreta, conforme cada proposicdo encaminhada a esta Casa

Legislativa.

Nesse sentido, mister salientar as irrefutaveis palavras do mestre Helly Lopes

Meirelles:
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O assunto de interesse local se caracterizada pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o municipio, mas aquele
que predominantemente afeta a populagdo do lugar [...] ndo ha
assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia.
Exemplos tipicos dessa categoria sdo o transito e a saude publica,
sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Codigo de Nacional
de Transito, Coédigo Nacional de Saude Publica), os Estados
(requlamentacdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulacao,
sinalizacdo, etc; regulamentos sanitarios municipais).

E assente na doutrina que a competéncia legislativa, em nosso sistema

constitucional, é definida pelo critério da predominancia do interesse.

E a classica ligao de José Afonso da Silva, para quem “o principio geral que
norteia a reparticao de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é
o dz predominancia do interesse, segundo o qual @ Unido caberéo aquelas materias e
questées de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local (...)” (Curso de direito constitucional positivo, 28%d., Sao
Paulo, Malheiros, 2007, p.478).

De conformidade com a sumula 419 do STF, “Os municipios tém competéncia
para regular o horario do comércio local, desde que néo infrinjam leis estaduais ou

federais validas’.

Do mesmo modo, a sumula 645 do STF prevé que “é competente o Municipio

para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.

Deste modo, o Pretério Excelso ja assentou a possibilidade de edicao de leis
locais regulando o horéario de funcionamento do comércio, desde que adstrita a iniciativa
do legislador municipal a questées de interesse local, e observada a necessidade de nao
invadir disciplina legal ja assentada pelo legislador federal ou estadual, o que, oportuno

recordar, decorre do modo como a matéria esta disciplinada no art. 30 | e Il da CF/88.

N&o se pode a priori, portanto, afirmar que a simples edicao de lei regulando o

comércio municipal viole o principio estabelecido da reparticdo constitucional de
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competéncias, que decorre do pacto federativo assentado na Constituicao de 1988,
extraivel dos art. 1° e 18 da Lei Maior, bem como de outros dispositivos constitucionais
que indicam as matérias atribuidas as competéncias administrativas e legislativas de cada

ente da Federagao.

Entretanto, a reparticao constitucional de competéncias é principio estabelecido
pela CF/88 (art. 1° e 18), pois reflete um dos aspectos mais relevantes do pacto
federativo, ao definir os limites da autonomia dos entes que integram a Federagao

brasileira. Isso decorre claramente da interpretagdo sistematica da Constituicdo Federal.

Portanto, & cristalina a competéncia do municipio para tratar do assunto que

caracteriza interesso local.

4. CONCLUSAO

Visto e fundamentado, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
442/2018 que “Altera a Lei Municipal n° 846, de 02 de janeiro de 1986, que Institui o

Cédigo de Posturas do Municipio de Imbituba.” respeita os ditames constitucionais e

legais do ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, compete a Comisséo, em seu Voto, avaliar o mérito.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, nao vinculando o legislador em sua decisao, conforme entendimento exarado

pelo Supremo Tribunal Federal®.

Imbitub/a(30'd.e outubro de 2018.
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4 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABIL! DADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (..) IIl. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante ndo tinha caréter vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lil. Controle externo:
E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, néo cabe a responsabilizacéo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF, MS 24631/ DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dije 09/08/2007)



