.. GOVERNO DE

IMBITUBA

Exposicao de Motivos n° 09/2018/SEDURB
Imbituba, 24 de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

1. Submetemos a superior deliberacao de Vossa Exceléncia, a minuta que se encontra
em anexo, relativa ao Projeto de Lei que “acrescenta dispositivo na Lei n. 846, de 02 de janeiro
de 1986, que instituiu o Codigo de Posturas Municipal, e da outras providéncias”.

2. Tal ato visa a adequar o horario de funcionamento das conveniéncias no
Municipio de Imbituba.

3. Tal medida originou-se do Oficio 044/GEIB/2018 (Processo Administrativo n.
904/2018), cujo contetido segue anexo, enviado pela Policia Militar de Santa Catarina, a qual
especificou os fundamentos para que as Conveniéncias sejam fechada as 02:00h da manha, por
questdes de seguranga publica.

4. De fato, a Policia Militar, que esta todos os dias operando nas noites,
principalmente no verdo, tem plena ciéncia da forma como se encontra a seguranca publica em
nosso Municipio.

5. N&o ¢ demais lembrar da ocorréncia do dia 31 de dezembro de 2016, que acabou
provocando a morte de um jovem, e resultou graves ferimentos em outro, fato notorio,
amplamente noticiado e divulgado pelos meios de comunicagao locais, a época.
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6. Sdo estas, Senhor Prefeito, as razdes que nos lgvam a propor a Vossa Exceléncia a
edicdo da norma em questdo, pelo que, caso acatada, seja enviada a Camara de Vereadores, para
a respectiva aprovagao. /

Respeitosamente,

Anderson Cristiano Maximiano
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Oficio n® 044/GEIB/2018 Imbituba, 15 de janeiro de 2018.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina, por meio do comando da 12
Companhia da Guarni¢io Especial de Policia Militar de Imbituba, solicita que seja avaliada a
possibilidade de alteragdo da legislacdo municipal que regulamenta o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos no ambito da Praia do Rosa, pelos fundamentos que

passa a expor.

2. Em que pese reconhecer que a livre iniciativa econdmica ¢ Fundamento da
Republica (art. 1°, inciso IV, CF/88) ¢ um dos fundamentos ordem econdmica (art. 170,
caput, CF/88) previstos de maneira expressa na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988; e que o movimento econdmico do municipio de Imbituba depende do
incentivo ao turismo, impulsionado em grande parte pelos atrativos turisticos que a regiao

conhecida como “Praia do Rosa” oferece.

3. Apesar de compreender que a regido da “Praia do Rosa” possui reconhecimento a
nivel internacional, ¢ tido como um dos destinos turisticos mais procurados durante a
temporada de verdo no pais, e que, em funcio disto, é natural que atraia um grande numero de
turistas procurando lazer e diversdo, faz-se necessario reconhecer que nenhum direito, nem

mesmo os direitos fundamentais, sdo absolutos.

Ao Excelentissimo Senhor
ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

NESTA
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(FI1. 02 do Oficio n.044/GEIB/2018 de 15/01/2018)

4. Alguns excessos tém sido constatados pelos policiais militares que atuam dia-a-dia
na Praia do Rosa, principalmente na Rua conhecida como “Centrinho do Rosa”. Naquele local
tém-se percebido a aglomeragdo de uma grande quantidade de pessoas nos passeios publicos e
até mesmo na propria via publica. O principal ponto de concentragdo das pessoas é em frente
a loja de conveniéncia “Rosa Center”, que se reunem para, juntos, consumirem bebida

alcoolica ouvindo musica em volume muito alto.

5. Além do excessivo consumo de bebida alcodlica, as pessoas reunidas naquele
local costumam utilizar pequenos equipamentos portateis (caixas de som) que reproduzem
musica em volume bastante alto. Além da dificuldade de identificar os responsaveis, afinal de
contas trata-se de equipamentos pequenos e discretos, ressalta-se que as guarni¢des encontram
dificuldades em intervir nesses casos, ja que diante das circunstancias (grande nimero de
pessoas aglomeradas e embriagadas, grande quantidade de garrafas e outros instrumentos que
podem ser utilizados como armas contundentes ou corto-contundentes) existe sempre risco de

reagdo a intervencao policial.

6. Nesse sentido, o grande volume de ruido produzido pelas pessoas que se retinem
naquele local acaba por perturbar principalmente os hdspedes de pousadas localizadas no

entorno que procuram o local com o intuito de se divertir de outras formas.

7. Ademais, grande parte das pessoas que se reinem no “Centrinho do Rosa” ocupam
a via publica, local em que o transito de veiculos ¢ intenso, inclusive durante a madrugada.
Além de potencializar os problemas relacionados a fluidez do transito em toda a regido da
“Praia do Rosa”, a ocupagdo da via pelas pessoas acentua o risco de atropelamentos, colisdes

e desentendimentos entre pedestres e condutores.

8. Veja-se que ndo se estd afirmando aqui que ha ilicitude no consumo de bebida
alcoolica por um grupo de pessoas ouvindo musica em um passeio publico. O que se pretende
¢ demonstrar uma situagdo fatica, reiterada, sob a perspectiva da Policia Militar, que diante
das circunstancias constatadas tém colocado em risco até mesmo a vida de inimeras pessoas

que se encontram ali reunidas.
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(F1. 03 do Oficio n.044/GEIB/2018 de 15/01/2018)

9. Impende salientar, ainda, que o que se quer evitar ndo ¢ a reunifio de pessoas na
“Praia do Rosa”, o que se quer € evitar que essas reunides ocorram de maneira descontrolada,
em local inapropriado, e de forma que coloque a integridade fisica e até mesmo a vida de

pessoas em risco.

10. O que se tem constatado na pritica é que a aglomeragdo das pessoas no
“Centrinho do Rosa”, durante a madrugada, ocorre no entorno das lojas de conveniéncia.
principalmente em fun¢io da comercializa¢do de bebida alcodlica nestes locais. Tanto é assim
que a partir do momento em que os estabelecimentos fecham a multiddo dispersa,

permanecendo apenas alguns pequenos grupos de pessoas.

11. Entretanto, a dificuldade que a Policia Militar tem encontrado reside justamente
em fazer com que os estabelecimentos comerciais cumpram a legislagdo municipal que
regulamenta seus hordrios de funcionamento. O Decreto Municipal n® 003/2017, de 10 de
Janeiro de 2017, que regulamenta o Codigo de Posturas do municipio (Lei n° 846/86),
estabelece que. na regido da “Praia do Rosa”, as lojas de conveniéncia podem funcionar
durante 24 horas, no entanto devem interromper a comercializagdo de bebida alcodlica a partir
das 2 horas, exceto para aqueles estabelecimentos que contem com pelo menos 4 vagas de
estacionamento, conforme se observa no §4° do art. 1° do decreto municipal. a seguir

transcrito.

Art. 1° Fica limitado as 2h (duas horas), no bairro de Ibiraquera e na Praia do Rosa,
0 horario de funcionamento de:

I — restaurantes, sorveterias e confeitarias;

Il — bares e similares;

Il — cafés e similares:

IV — cinemas e teatros;

V — bancas de revistas;

()

§ 4° Poderdo funcionar com o horario livre, as lojas de conveniéncias, ficando
vedada(o):

I — a comercializacio de bebidas alcodlicas apds as 2h da manhi até as 8h. nos
estabelecimentos que ndao possuam estacionamento para, no minimo. 4 (quatro)
veiculos;
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(F1. 04 do Oficio n, 044/GEIB/2018 de 15/01/2018)

12. A distincdo entre estabelecimentos que possuem vagas de estacionamento e
estabelecimentos que ndo possuem, além de nio possuir fundamento suficiente que justifique
a quebra da isonomia, provoca insatisfagdo por parte dos estabelecimentos prejudicados, algo
que estimula o descumprimento da norma e gera discussdes com os agentes fiscalizadores

durante as atividades de fiscalizacio.

13. Além disso, a maneira como o dispositivo normativo estd redigido praticamente
inviabiliza a fiscalizacdo, ja que os estabelecimentos classificados como conveniéncia podem
permanecer abertos 24 horas, assim, ainda que vedado expressamente pela norma, continuam
comercializando bebida alcodlica no periodo compreendido entre as 2h e 8h. cessando as
atividades quando percebem a aproximagao dos agentes fiscalizadores, retomando-as quando
se afastam. Noutras palavras, seria necessario alocar uma guarni¢do policial por
estabelecimento classificado como conveniéncia para garantir o cumprimento das normas na

integra.

14. A Policia Militar ¢ um 6rgdo do Estado a quem incumbe o exercicio das funcdes
relacionadas a preservacio da ordem publica, precipuamente no que diz respeito a atividades
voltadas para a prevencdo. Além disso. é o orgéo do Estado que esta 24 horas na rua e em
func@o disso tem condi¢des de obter uma percepedo mais detalhada de alguns eventos que

potencialmente podem provocar ruptura no estado social harmonioso e pacifico.

I5. Entretanto, assim como qualquer outro orgdo, entidade ou ente estatal, a PMSC
esta longe de ser onipotente, ja que pode atuar tdo somente nos limites do conjunto de

atribui¢des que a propria Constituicio lhe conferiu.

16. Justamente por isso é que solicitamos o apoio do Poder Piblico Municipal, por
intermédio do chefe do Poder Executivo do municipio de Imbituba, para que seja estudada a
possibilidade e viabilidade da promo¢do de alteragdes na legislacio municipal que
regulamenta o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais classificados como

conveniéncias na regio da “Praia do Rosa”.
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17. A titulo de sugestdo, acreditamos que uma medida eficaz seria restringir o horario
de funcionamento dos estabelecimentos classificados como conveniéncias localizadas na
regido da “Praia do Rosa™ até as 2 horas, assim como acontece com outros estabelecimentos
como bares e lanchonetes. A medida seria eficaz do ponto de vista da atividade fiscalizatoria e
ndio desestimularia o turismo, ja que existem estabelecimentos de lazer que funcionam apos as
2 horas e que oferecem espaco adequado, servigo de seguranga privada e infraestrutura para
atender grande quantidade de pessoas.

18. Além disso, a alteragdo praticamente ndo provocaria impacto nas atividades
comerciais desenvolvidas na regido da Praia do Rosa, j4 que os proprios proprietarios de
conveniéncias admitem que apds as 2 horas comercializam quase que exclusivamente bebida
alcodlica. Noutras palavras, entre interromper a comercializacdo de bebida alcodlica a partir
das 2 horas (como j& acontece com conveniéncias que possuem menos de quatro vagas de

estacionamento) e fechar o estabelecimento, pouca coisa mudaria.

Ante 0 exposto, com base nos fundamentos apresentados solicitamos a colaboragdo
de Vossa Exceléncia para que possamos discutir e construir, de forma integrada, alternativas
para alguns dos problemas relacionados a seguranga publica, que tém prejudicado a qualidade

de vida dos municipes e dos turistas que frequentam a “Praia do Rosa”.

Atenciosamente,
SIS
TN
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GILSON KLEIN
Capitdo PM Coman\da\ng: da 1* Companhia da
Guarnigio Especial de Policia Militar de Imbituba
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