EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito

A minuta de proposicdo em anexo, a qual tenho a honra de encaminhar ao exame
e deliberagiio de Vossa Exceléncia, visa instituir, no Municipio de Imbituba, o Programa
Municipal de Aprendizagem Profissional para Adolescentes € Jovens.

Tal Programa visa contemplar a necessidade de ampliagdo das oportunidades de
empregabilidade juvenil em nosso Municipio, por meio da qualificagdo e formagdo
profissional que estimulem a cidadania, os valores humanos, as relagdes trabalhistas e,
especialmente, o crescimento pessoal e profissional para a juventude Imbitubense.

Sabe-se que a Administragdo Publica, por ndo se tratar de Estabelecimento
Comercial, atualmente ndo se encontra obrigada a efetuar a contratagdes de aprendizes,
como isenta o previsto no artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no MAximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
fungdes demandem formacdo profissional.

Entretanto, ainda que a municipalidade ndo esteja obrigada a realizar contrata¢do
de aprendizes, € certo que possibilitar este tipo de contratagdo peio Municipio de
Imbituba pode tornar-se uma poderosa politica publica de inclusdo social, inclusive de
combate & evasdo escolar, ao uso de droga, ao trabalho informal e especialmente ao
trabalho infantil.

Note-se que o presente Projeto de Lei também ndo torna o municipio obrigado a
contratar aprendizes, mas autoriza que, através de uma politica publica, esta contratagdo
seja possivel. Isto de acordo com o poder discriciondrio do gestor e com a disposi¢do
or¢camentaria do Governo Municipal.

A Prefeitura Municipal de Imbituba, através de suas Secretarias, aqui inclusa a
Secretaria de Assisténecia Social, Trabalho e Habitagdo, atende publicos de
vulnerabilidade social, que também poderdo ser atendidos através de mais este projeto,
possibilitando a elevagiio destes cidaddos e garantindo o seu amplo desenvolvimento
humano.

Por fim, cumpre esclarecer que tal iniciativa foi apreciada por Orgdos
competentes de nivel Estadual, os quais se manifestaram favoraveis.

Diante do acima exposto, essas sdo as razdes que motivam o encaminhamento da
presente minuta de Projeto de Lei Complementar a Vossa Exceléncia

Imbituba, 11 de julho de 2018.
7 )
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CAMILA PIRES FERMINO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho ¢ Habita¢ao
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PARECER N° 357/2018
Processo n°® 16504/2018

Ementa: Analise de Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Aprendizagem

Profissional de Imbituba e o Comité Permanente

DO RELATORIO/ FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente manifestacdo tem por escopo emitir parecer, nos autos do processo
de n. 16504/2018, acerca de pedido de parecer juridico quanto a criagdo de comissao
permanente de aprendizagem profissional e projeto de lei que institui o programa municipal
de aprendizagem profissional.

O Projeto de Lei é de grande importancia para a comunidade, pois visa contribuir
com o desenvolvimento escolar, familiar, social e de inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho.

A determinacdo legal que estipula o instituto da aprendizagem profissional,
sistema de cotas nas empresas que orientam a contratagdo dos aprendizes, encontra
estampado no novo artigo 429:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza
sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero
de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas fungdes demandem formagao profissional.

§ 1° —-A O limite fixado neste artigo ndo se aplica
quando o empregador for entidade sem fins
lucrativos, que tenha por objetivo a educacdo
profissional.

§ 10 As fragbes de unidade, no calculo da
percentagem de que trata o caput, dardo lugar a
admissao de um aprendiz.
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Ocorre que, em se tratando de Administragdo Publica direta ndo foi imputada

carga de contratacdo de aprendizes, posto que existe norma constitucional, prevista no

artigo 37, que impde, entre outros regramentos, o ingresso apenas por concurso publico.

Artigo 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéem, ao
seguinte: | — os cargos, empregos e funcgdes

publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneracao”.

Determinando a Constituico Federal, em seu artigo 37, que 0 ingresso no
servigo publico devera ser precedido de concurso publico, constitui a colocagao desses
adolescentes burla aos principios constitucionais, pois “os entes publicos ndo detém
legitimidade para promover dentro de seus quadros a aprendizagem, posto que a finalidade
da aprendizagem consiste em promover a insergéo do adolescente no mercado de trabalho
e qualificar mao-de-obra” (SANTOS, 2003, p. 20).

Importante ressaltar que, quanto a insercdo do adolescente no mercado de
trabalho, ha um desdobramento para constituir-se o fim teleolégico da aprendizagem: a
possibilidade de contratagéo definitiva do adolescente pelo estabelecimento onde ocorre a

aprendizagem.

Esse fim da aprendizagem n&o sera alcancado, posto que existe a barreira

intransponivel do concurso publico para ingresso nos entes publicos.

A diccao do artigo 429, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, &€ bem clara ao
determinar que “os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
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equivalente a cinco por cento, no minimo, quinze por cento, no Maximo, dos trabalhadores

existentes em cada estabelecimento, cujas funcdées demandem formacao profissional.

O ente publico visa ao atendimento do interesse publico, razéo pela qual deve
balizar sua atuacdo aos rigidos contornos constitucionais, sob pena de aplicagdo das
normas de punigdo aos entes publicos e seus dirigentes. Ja o objetivo de uma empresa e
totalmente contrario.

A administragdo Publica segue cumprir 0s principios constitucionais
previstos no artigo 37, caput, da Carta Magna, principalmente o principio da legalidade.
Segundo este principio s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera
particular, onde sera permitida a realizacao de tudo que a lei ndo proiba.

Superadas as ponderacbes acima apresentadas, certo € que a Constituicao
Federal de 1988 disciplinou acerca da possibilidade dos entes da Administracdo Publica
legislar sobre sua organizacéo de pessoal:

Para tanto, reza o art. 39 da CF/88:

Art. 39. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragéo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacdo dada  pela _Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n°
2.135-4

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratorio
observara: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19. de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional _n°
19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

Sendo que o artigo 136 da Lei Organica prevé:
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Art. 136 — A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo podera exceder o0s limites
estabelecidos em Lei Complementar Federal.
Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragéo, a_criacao
de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como, a admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgéos ou entidades da administragdo
direta ou indireta, s6 poderao ser feitas se houver
prévia dotacao orcamentaria suficiente para
atender _as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrente.

aos acrescinys ere e s

Corroborando com este entendimento, o art. 2°, §5° da Instrugéo Normativa SIT
n. 146 de 25/07/2018, estabelece que:

Art. 2° Conforme determina o art. 429 da CLT, os
estabelecimentos de qualquer natureza sao
obrigados a contratar € matricular aprendizes nos
cursos de aprendizagem, no percentual minimo de
cinco e maximo de quinze por cento das fungoes
que exijam formagao profissional.

§ 5° As entidades da administracdo publica direta,
autarquica € fundacional que  contratem
empregados  de forma direta peloregime
celetista estao obrigadas ao cumprimento do art.
429 da CLT, limitando-se, abase de calculo da
cota, nesse caso, aos empregados contratados pelo
referido regime cujas funcdes demandern formagao
profissional, nos termos do art. 10 do Decreto n°
5.598/2005.

Desta feita, perfeitamente cabivel a criacdo de vagas para aprendizes. Ja que,
além da oportunidade de emprego, tem como objetivo a formagao desses menores, para
continuarem no mercado de trabalho. Esta administracéo publica contribui com a
valorizagédo dos jovens € adolescentes dando oportunidade, pois eles s&o o futuro do nosso

municipio.

Entretanto, para que seja encaminhado projeto de lei a Camara de Vereadores,

necessaria a observancia de determinados requisitos de natureza orcamentaria e fiscal.
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Assim, o projeto de lei somente estara revestido de legalidade se restarem

preenchidos os seguintes requisitos:

a) autorizagéo na Lei de Diretrizes Orgamentéarias
(art. 169, § 1°, CF);

b) existéncia de dotagdo suficiente na Lei do
Orgamento Anual para o pagamento no exercicio
(art. 169, § 1°, CF),

c) autorizagdo em lei especifica, observada a
iniciativa em cada caso, que estabeleca atribui¢bes
inerentes ao emprego publico, quantidade de vagas
e escolaridade minima para ocupar a vaga,

d) observéncia das condigbes e limites de despesas
com pessoal fixados na Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
especial os arts. 15a 17, 19, 21 e 23.

Registre-se também que o projeto de lei carece de aperfeigoamento,
porquanto deixou de definir o valor da remuneracdo do futuro aprendiz, além de

inobservar todas as exigéncias do art. 16 da LRF (lei complementar 101/00).

Ante o exposto, esta Procuradoria somente opina pela possibilidade
juridica de criagdo de vagas para a contratagdo de aprendizes, desde que superadas

as preocupagées e realizados os ajustes necessarios.

Para fins de revestir de inteira legalidade e constitucionalidade o projeto de
lei que sera enviado a Camara de Vereadores, esta Procuradoria opina que o futuro
projeto de lei deve preencher os seguintes requisitos: a) autorizagdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (art. 169, § 1°, CF); b) existéncia de dotagao suficiente na Lei
do Orcamento Anual para o pagamento no exercicio (art. 169, § 1°, CF); c) autorizagao
em lei especifica, observada a iniciativa em cada caso, que estabeleca atribui¢goes
inerentes ao emprego publico, quantidade de vagas e escolaridade minima para
ocupar a vaga; d) observancia das condi¢ées e limites de despesas com pessoal
fixados na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial
os arts. 15a 17, 19, 21 e 23.
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Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo’,

n3o vinculando o legislador em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal.

E o parecer.

Imbituba, 27 de agosto de 2018.

-

_ -GT‘P;; - d
. / e >

Zi"’f"' AR
Diego da-R6sa Sena Silveira

——

Advogado Publico
OAB/SC 23867

Matricula 6224

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (..) Il. No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentagdo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma
alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa
ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo cabe a responsabilizagao do advegado
publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)

Prefeitura de Imbituba
Rua Ernani Cotrin, 601 » 88780-000
Imbituba » Santa Catarina » Brasil

Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100
imbituba@imbituba.sc.gov.br
www.imbituba.sc.gov.br
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, /_J’de Santa Catarina DEMONSTRATIVO 2 Data: 18:’9112132018
ZFEITURA MUNICIPAL DE IMBITUBA

_El ORCAMENTARIA ANUAL 2018

Relacéo da Proposta da Despesa
Selego: Projeto/Atividade = 2082; Entidade = 12 - FUNDD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IMBITUBA

Despesa| Funcional Dotagéo Educacéo| Pessoal | Saude Valor

Entidade: 12 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IMBITUBA 100.000,00

Orgdo: 19.00 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 100.000,00

Unidade: 19.01 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 100.000,00
Proj./Ativ.: 2.082 - PARCEIROS DE IMBITUBA Localizador: Imbituba

14 11.334.17 3.3.90.00.00.00.00.00.00.01.0000.000000.00.00.00 - Aplicacoes Diretas Nao Nao Néao 100.000,00

Total: 100.000,00

Total Geral: 100.000,00

nta‘ r
20478 1 GPF Kn.355.08-34
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¥ o de Santa Catarina DEMONSTRATIVO 3
~FEITURA MUNICIPAL DE IMBITUBA '

_£1 ORCAMENTARIAANUAL 2019

Relacéo da Proposta da Despesa
Selegdo: Projeto/Ativdade = 2082; Entidade = 12 - FUNDD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IMBITUBA

Despesa | Funcional Dotagao Educacao| Pessoal | Saude Valor

Entidade: 12 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IMBITUBA 100.000,00

Orgao: 19.00 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 100.000,00

Unidade: 19.01 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 100.000,00
Proj./Ativ.: 2.082 - PARCEIROS DE IMBITUBA Localizador: Imbituba

13 11.334.17 3.3.90.00.00.00.00.00,00,01,0000,000000.00‘00.00 - Aplicacoes Diretas Nao Nao Néo 100.000,00

Total: 100.000,00

Total Geral: 100.000,00




ESTADO DE SANTA CATARINA

%ﬂﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBITUBA

AN

Comunicacio Interna \ 111/2018 18/10/2018
De: Departamento de Contabilidade '

Para: Camila Pires Fermino — Secretaria Municipal SEASTH

Assunto: Informacdes Institui¢do Programa Aprendizagem Profissional

Ref.: Processo 16504/2018

Trata-se de pedido de informagdes acerca do preenchimento dos
requisitos para projeto de Lei de Criangao do Programa de Aprendizagem Profissional no
Municipio de Imbituba.

a) Autoriza¢do na Lei de Diretrizes Orgamentarias:
- O programa estd previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para o exercicio de 2018 na Agdo 2.082 - “Parceiros de Imbituba”, inserida no Fundo Municipal
de Assisténcia Social, conforme Demonstrativo 1 em anexo;

b) Existéncia de dotagdo suficiente na Lei Or¢amentdria Anual para o

pagamento, seja neste exercicio e no exercicio de 2019:

- A dotacdo estd prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2018 e o exercicio de 2019 na Agdo 2.082 - “parceiros de Imbituba”, inserida no
Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme Demonstrativos 2 e 3 em anexo, No valor
anual de R$100.000,00 (cem mil reais);

c) Observancia das condigdes e limites de despesas com pessoa
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, caso a remunerag¢ao do
Jovem Aprendiz venha a integrar referida despesa:

- N3o havera a necessidade de estimativa de impacto orgamentario
para despesas com pessoal porque a despesa em questdo ndo se configura Gastos com
Pessoal, por n3o caracterizar relagdo direta de emprego e n3o ser considerada no bojo das
despesas com pessoal decorrente de terceiriza¢do, conforme disposto no art. 18, paragrafo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atenciosamente,

-

ntador CRC/SC 20.478
.santos imbituba.sc.gov.br

VA




