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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei 448/2018

Origem:

(x) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 11 |12 | 2018

g:tc:bg;: Imediato (art.138, R.l)

g 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Siscor Prazos para |x |8 dias (art. 68, R.])

P : emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa: 24 dias (art. 68, § 1°, R.)
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Trata-se de PLC n° 448/18, que dispde sobre o recebimento de receitas
e tributos pelo Municipio de Imbituba através de cartao de crédito e débito.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 06/12/2018, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade no dia 10/12/2018.

Apds, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do

Em reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica realizada no dia
12/12/2018, deliberou-se no sentido de solicitar o encaminhamento do Projeto de
Lei Complementar n°® 448/2018 a Assessoria Juridica da Presidéncia para o devido
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[assessoramento a Comissao.

Em 02/04/2019 a Assessoria Juridica da Presidéncia emitiu seu parecer.

E o sucinto relatério.

Il — Analise

=

Incube a Comissdo de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redagao
Final a estudar as proposicdes € 0S assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagao do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

Assim, cumpre esclarecer que 0 exame da proposigéo pelos aspectos
formais, relativos @ competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a
espécie normativa empregada € ao vernaculo empregado, conclui-se qué O
presente projeto nao apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que esta em dissonancia com os art. 7° da CE/88 e art. 72 da
Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Bem salientou a Assessora Juridica da Presidéncia em seu parecer.

[...] Ao dispor sobre 0 recebimento de receitas e tributos pelo
Municipio de Imbituba através de cartao Ed crédito e débito,
no qual o Poder Executivo estara cercado de obrigagoes €
deveres, com acgbes a serem determinadas aos Gestores,
esta o legislador municipal exercendo atividade tipicamente
administrativa a qual deve, por isso, ser operacionalizada
somente pelo Executivo. Esta o Poder Legislativo, portanto,
criando um dever, determinando uma obrigagdo a outro
Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo
constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando
o principio constitucional d independéncia de separacao dos
poderes, anteriormente mencionado. [...]

Desta forma, vislumbra-se no presente projeto vicio de iniciativa, por
interferir na estrutura, organizacao e funcionamento da Administragao Publica, e

Executivo.

Neste sentido é o entendimento do TJRS, extraido da Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076374206, Tribunal Pleno, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em 23/04/2018.

ainda para sua adequada aplicagao ocorrera aumento de despesa ao poder“)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE
AUTORIZA O RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS
ATRAVES DE CARTAO DE DEBITO OU CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que autoriza © Executivo a receber
pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribuigao de
melhoria e divida ativa de natureza tributaria e nao tributaria,
através de cartdo de crédito ou cartdo de débito, porque
interfere na organizagao administrativa. Descabe ao Poder
Legislativo estabelecer as formas como se dara recebimento
de pagamentos de dividas fiscais, exigindo reorganizagéo da
administragdo para que passe a aceitar o recolhimento
através de outros meios. Competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo
60, inciso Il, d, da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul. A Constituicdo Estadual (da mesma forma que a
Constituicdo Federal), quando estabelece um rol de matérias
cuja iniciativa é reservada a uma estrutura de poder, o faz
como garantia da independéncia e harmonia entre 0s
poderes. Quando O legislativo municipal interfere nas
competéncias que sao reservadas a iniciativa privativa do
Prefeito, ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal
propriamente dita, por vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
subjetiva), sendo que incorre também em flagrante violagao a
independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente
federativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agédo Direta de
Inconstitucionalidade  N° 70076374206, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 23/04/2018).

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposigdo no que toca a
iniciativa, conclui-se que o presente projeto apresenta vicios constitucionais que
obstam sua aprovagao, uma vez que esta em dissonancia com os art. T dalf
CE/88 e art. 72 da Lei Orgéanica do Municipio de Imbituba. j

Encaminhe-se o presente Parecer da CCJ ao Plenario para votagao.
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Assim, voto pela ilegalidade \inc(pnstitucion idade do Pyojeto de Lei n° 448/2018.
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio de Legislagao, Constituigdo, Justica e Redacao Final

A Comisséo de Legislagdo, @onstituicao, Justica e Redagéo Final, em reunido do dia
24 de abril de 2019, opinou pof unanimidade pela inconstitycionalidade e ilegalidade do
Projeto de Lei 448/2019

Sala tlas Comissodes, 24 de abril de/2019.

An n Teixeira Humbert ‘€arlos dos Santos
Vice-Presidente ro
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