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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei 5.165/2019

Origem:
( x) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data
Recebida:

09

09 | 2019

Data para
emitir
parecer:

Ementa:

Imediato (art.138, R.1)

4 dias (art. 68, § 2°, R.])

Prazos para X | 8 dias (art. 68, R.I)

emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)

24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

privado, e da outras providéncias.

publico pgr pessoa juridica de direito

Desafeta bem publico e autoriza00/4bem
VA,

Despacho do Presidente: /

N /

-

Designo para Relator: | J

M‘ - 1109/2019.

Presidente da Comisséo

| - Relatério:

Trata-se de projeto de lei que Desafeta bem publico e autoriza o uso de
bem plblico por pessoa juridica de direito privado, e da outras providéncias.

O PL foi protocolado nesta Casa em 09/09/2019, sendo lido em Plenario
na sessao ordinaria do mesmo dia.

Apés, seguindo o tramite regimental estabelecido no Regimento Interno
da Camara Municipal de Imbituba, o Projeto de lei foi encaminhado a Comissdo de
Constituigao Justica e Redacao Final em 09/09/2019.

Este é o relatorio.

Il — Analise
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Incube a Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final a estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre iodos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigcoes.

Assim, cumpre esclarecer que o0 exame da proposi¢ao pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a
espécie normativa empregada € ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacao, uma vez que estd em consonancia com os art. 105 e 107 do
Regimento Interno.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que esta
em consonéncia com o que determina o arts. 73,inciso I, 26, 93, XXVI da Lei
Organica e 43, IV “e” e 111, do Regimento Interno.”

Uma vez esgotado os aspectos formais, passo a analise da legalidade
e constitucionalidade.

O presente projeto visa a desafetacdo de bem publico, bem como a
autorizacdo de uso de publico, através de termo de permisséo de uso, fazendo-se
necessaric tecer alguns comentarios a respeito da permisséo de uso.

C termo de permissdo de uso de bem publico € um ato que se da por
prazo indeterminado, de forma precaria, onerosa ou nao.

Por ser precaria, a permissao de uso de bem publico € um ato unilateral
da Administragdo Publica, firmado através de termo e nao de contrato
administrativo, apesar de ser regido pelas normas de direito publico.

A licitacdo, segundo a dicgéo do art. 37, inc. XXI ¢/c com o art. 22, inc.
XXVII ambos da CF, ndo é direcionada para os atos precarios, celebrados através
de termo, sem as garantias do contrato administrativo, onde o contratado possui

Art. 73 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das Leis que disponham sobre:[...] II -
organizagdo dos servigos administrativos da Camara, criagdo, transformagéo ou extin¢do de seus cargos, empregos e
fungdes e fixacio da respectiva remuneracio.|...]

Art. 26 - O uso de bens municipais por terceiros, podera ser feita mediante concessdo, permiss@o ou autorizagdes,
conforme o caso e quando houver interesse publico, devidamente justificado. § 1° - A concess#o administrativa dos
bens publicos de uso especial e dominiciais dependerd de Lei de concorréncia e far-se-4 mediante contrato sob pena
de nulidade do ato. § 2° - A concorréncia poder4 ser dispensada, mediante Lei, quando o uso se destinar a entidades
publicas, a entidades assistenciais ou quando houver interesse ptblico relevante, devidamente justificado.

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:{...] XXVI - providenciar a administragéo dos bens do
Municipio e sua alienag8o na forma da Lei;]...]

Art. 43. Séo atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes: IV - autorizar sob a forma da lei, observadas as
restrices constantes da Constituig8io e da Legislagdo incidente, os seguintes atos e negécios administrativos: [...]

e) concessdo de direito real de uso de bens municipais.

Art. 111. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito ¢xos
cidadios, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, conforme determinacéo legal.
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nao s6 deveres, como também direitos.

Com o advento da Lei n° 8.666/93 em seu artigo 2° somente as
permissdes voltadas para a pratica de servigos plblicos com estipulagbes de
obrigacdes reciprocas é que devem ser precedidas de licitagéo.

O contrato de permisséo (cess&o) de uso de bens publicos difere do
da concessado de servigos publicos, ja que nestes o dominio dos bens é cedido no
interesse coletivo para a exploragdo precaria do particular.

No caso do projeto de lei em comento a precariedade é verificada pela
possibilidade de desfazimento do ato de permisséo de uso de bem publico a
qualquer momento, conforme a clausula quinta do termo de permissdo anexo a
exposicdo de motivos demonstrando a precariedade do ato a ser realizado.

Acerca do assunto disserta Hely Lopes Meirelles:

"“Permissdo de uso é ato negocial unilateral, discricionario e
precario através do qual a Administragdo faculta ao particular a
utilizagdo individual de determinado bem publico. Como ato
negocial, pode ser com ou sem condigdes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel e
revogavel unilateralmente pela Administragéo, quando o interesse
publico o exigir, dados sua natureza precaria e o poder
discricionério do permitente para consentir e retirar o uso especial
do bem publico”

Para que a "permissdo de uso" tenha natureza contratual, sujeita a
licitacao, segundo Maria Sylvia Zaneila di Pietro, € necessério que a mesma tenha
prazo estabelecido, gerando para o particular o direito de receber indenizacédo em
caso de revogacao, situagao juridica diversa da lide em questao.

Destarte, a permissdo de uso de bem publico, estabelecida de forma
precaria e sem prazo de duragdo, fica excluida da Lei n® 8.666/93 (Lei de
Licitacées), ou de qualquer outro processo de selegdo, tendo em vista que a sua
natureza juridica n&o comporta a competigdo, eis que se atrela a
discricionariedade da Administragdo Publica na destinagdo da utilizagéo de
determinado bem publico, além da sua propria precariedade.

Sendo assim, a Comissdc de Constituicdo e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade nas proposicées, nao apresentando nenhum vicio de
ordem formal ou material, @ ndc encontrando Obices a aprovacgéo, sendo
entendimento estar o dito projeto apto a votagao.

Encaminhe-se a Comiss3o de Educacédo, Saude e Assisténcia social
para analise do mérito.
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Il - Voto

Assim, voto pela legalidade g constitucionalidade do Projefo de Lei n°® 5165/2019.

Parecer da Comissao de Legi
A Comissao de Legislagao, Co 3
11 de setembro de 2019, opinou gor unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e

Sala das Cbmissdes, 11 de setembro dg¢ 2019.

Aﬂ/g‘soa Teixeira Humbe \ los dos Santos

Vice-Presidente bro
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