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Parecer Juridico n°. 55/2019
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 475/2019
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera e acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 4.701, de 23
de margo de 2016 que dispde sobre a prestacdo de auxilio-salde aos
servidores ativos e inativos do Poder Legislativo Municipal de Imbituba”.

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 46 inciso IX da lei Orgénica do Municipio institui
que cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncias do municipio especialmente sobre organizagdo administrativa municipal,
criagao, transformagdo e extingdo de cargo, empregos e fungdes publica, bem como a

fixacdo dos respectivos vencimentos;

CONSIDERANDO que, a doutrina classica ja se posicionou especificamente acerca da
possibilidade de custeio de vantagens remuneratérias aos servidores. Segundo Oswaldo
Aranha Bandeira de Melo, sdo reservados aos servidores os servigos das organizagdes
assistenciais e previdenciarias que lhes forem destinados, como o servico médico,
dentario, hospitalar, além de outros. Ndo ha, portanto, duplo beneficio social.

Sendo assim, sob o aspecto juridico a propositura deve seguir sua tramitacéo.

CONSIDERANDO que, a Constituigdo Federal preconiza a autonomia administrativa e
financeira dos Poderes; sendo assim, cabe ao préprio Legislativo a iniciativa de lei para
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fixacdo de seus padrées remuneratérios, de acordo com o art. 51, IV, da Constituigéo
Federal, e por simetria aplicavel as Constituicbes Estaduais e as leis organicas
municipais, cabendo ao chefe do Executivo sanciona-la. Ha, portanto, a possibilidade de
os servidores de 6rgaos, e/ou de um e outro Poder terem, distintamente, beneficios de
plano de saude. Nao ha necessidade de que o beneficio se estenda a todos os servidores
do Municipio, podendo ser concedido somente aos servidores do Legislativo.

A respeito dos demais questionamentos, a Diretora Contabil desta casa em
contato com o Tribunal de Contas verificou a possibilidade nos moldes do Projeto. Sendo
assim, remeto a Diretora Contabil para seu melhor juizo.

A emissao de parecer por esta Assessoria Juridica néo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante, conforme
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal',podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

JOAB/SC 52.574

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante no tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierdrquico néo desvirtua sua natureza opinativa, nem
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lIl.
Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)



